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ДУМА  ГОРОДА  ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

РЕШЕНИЕ

от  29 октября 2015 года









  № 81
Об инвестиционной политике в сфере
жилищно – коммунального хозяйства

Рассмотрев информацию администрации города Югорска об  инвестиционной политике в сфере жилищно – коммунального  хозяйства 

ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию об инвестиционной политике в сфере жилищно – коммунального  хозяйства (приложение).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Глава города Югорска 








Р.З. Салахов

«29» октября 2015 года
(дата подписания)
Приложение 

к решению Думы города Югорска

от 29 октября 2015 года № 81

Информация 

об инвестиционной политике в сфере жилищно-коммунального хозяйства

        Проблемы развития и устойчивой деятельности жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ) являются актуальными для населения всех уровней благосостояния  и социального положения. Уровень развития и состояние жилищно-коммунальной сферы непосредственно определяет качественные характеристики среды жизнедеятельности человека – уровень его благосостояния, бытовые условия, санитарно-гигиенические, а также экологические условия.

         Проводимая с начала 90-х годов ХХ века в Российской Федерации реформа жилищно-коммунального хозяйства стала одним из важнейших направлений социально-экономических преобразований. Основной целью осуществляемых реформ стало достижение высоких показателей социально-экономического развития городов и поселений, а именно: высокого уровня  благоустройства окружающей среды, обеспечения высокого качества услуг тепло-, энерго-, водоснабжения и водоотведения.  

         Все эти механизмы запущены и работают. Дальнейшее развитие жилищно-коммунального хозяйства во многом зависит от притока инвестиций. Чтобы обеспечить благоприятный климат для потенциальных инвесторов, мало снизить административные барьеры: правила игры в этом сегменте рынка должны стать неизменными, а все процессы — прозрачными.

          В России принята вся необходимая нормативная база, создающая благоприятные условия для привлечения частных инвестиций в отрасль ЖКХ. В них закреплены новые правила установления долгосрочных тарифов, переход на которые обязателен с 2016 года, усовершенствованные правила заключения и исполнения концессионных соглашений; гарантированная предпринимательская прибыль (5%) в сфере водоснабжения и водоотведения; обязательность установления четких целевых показателей деятельности при утверждении инвестиционных программ и установлении тарифов (ключевые среди них – сокращение аварийности, повышение качества и энергоэффективности, сокращение потерь).

          Теперь основной задачей является запуск фактической реализации этих правил на местах.              

          Одним из основных ресурсов дополнительного инвестирования инфраструктуры является

государственно-частное партнерство (ГЧП). При этом для частного партнера любого инфраструктурного проекта важны инструменты и механизмы возврата инвестированных средств. Одним из механизмов возврата инвестиций является концессия.

           Концессия (от лат. Concessio – разрешение, уступка) – уступка государством на определенный срок своих имущественных прав и прав на отдельные виды хозяйственной деятельности негосударственным иностранным или отечественным компаниям на определенных условиях. 
          Основными участниками концессионных проектов являются:

- концессионер – индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо либо действующее без образования юридическое лицо по договору простого товарищества;

- концедент - Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо субъект Российской Федерации, от имени которого выступает орган государственной власти субъекта Российской Федерации, либо муниципальное образование, от имени которого выступает орган местного самоуправления;

- потребители товаров, услуг;

- инвесторы и кредиторы – организации предоставляющие концессионеру заемные средства на реализацию мероприятий концессионного соглашения. 

          Концессия оформляется в виде концессионного соглашения между концедентом и концессионером. В соответствии с положениями Федерального закона от 21.07.2005 №115 «О концессионных соглашениях» по концессионному соглашению концессионер обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением имущество (недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением) (далее - объект концессионного соглашения), право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне – конценденту, осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности.

          К реконструкции объекта концессионного соглашения относятся мероприятия по его переустройству на основе внедрения новых технологий: 

- механизации и автоматизации производства;

- модернизации и замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием;

- изменению технологического или функционального назначения объекта концессионного соглашения или его отдельных частей;

- иные мероприятия по улучшению характеристик и эксплуатационных свойств объекта концессионного соглашения. 

         Изменение целевого назначения реконструируемого объекта концессионного соглашения не допускается. Передача концессионером в залог объекта концессионного соглашения или его отчуждение не допускается.
          Объект концессионного соглашения, подлежащий реконструкции, должен находиться в собственности концедента на момент заключения концессионного соглашения. Указанный объект на момент его передачи концедентом концессионеру должен быть свободным от прав третьих лиц.

           Продукция и доходы, полученные концессионером в результате осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, являются собственностью концессионера, если концессионным соглашением не установлено иное.

            Концессионер несет расходы на исполнение обязательств по концессионному соглашению, при этом  Концедент вправе принимать на себя часть расходов на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения, использование (эксплуатацию) объекта концессионного соглашения и предоставлять концессионеру государственные или муниципальные гарантии в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Размер принимаемых концедентом на себя расходов, а также размер, порядок и условия предоставления концедентом концессионеру государственных или муниципальных гарантий должны быть указаны в решении о заключении концессионного соглашения, в конкурсной документации, в концессионном соглашении. Решение о выплате платы концедента по концессионному соглашению может быть принято в случае, если установление платы концедента по концессионному соглашению определено в качестве критериев конкурса. В настоящее время Правительством Российской Федерации рассматривается проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении правил предоставления финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований» в котором будут определены меры государственной поддержки инвестиционных проектов, в том числе концессионных.
           Концессионером осуществляется ввод в эксплуатацию созданного и (или) реконструированного объекта концессионного соглашения.
Схема реализации концессионного соглашения.


	Передаётся МО (концедентом)  на срок, установленный концессионным соглашением





	Осуществляет реконструкцию, модернизацию с привлечением заемных, либо собственных средств


	Эксплуатация объекта (концессионером) и оказание услуг населению


	Оплата услуг =

возмещение затрат+ прибыль



           Перечнем поручений Президента Российской Федерации от 31.05.2013 № 1479 определена необходимость передачи частным операторам (в уставных капиталах которых доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований составляет не более 25 процентов) на основе концессионных соглашений объектов жилищно-коммунального хозяйства всех государственных и муниципальных предприятий, осуществляющих неэффективное управление.  

           Основные убытки предприятия МУП «Югорскэнергогаз». На территории города Югорска снабжение тепловой энергией и горячим водоснабжением объектов социального и жилого значения осуществляется от 35 котельных, с общей протяженностью сетей 110,8 км. Износ системы теплоснабжения более 70%. Осуществить модернизацию системы силами муниципального образования не представляется возможным, необходимо привлечение инвестиций. 

            В целях привлечения инвестиций в сферу жилищно-коммунального комплекса, исполнения поручения Президента и в соответствии с положениями    Федерального закона от 21.07.2005 №115 «О концессионных соглашениях» администрацией города Югорска принято решение о передаче объектов системы теплоснабжения в концессию. 

     Для исполнения решения администрацией города выполнены следующие мероприятия: 

- утверждено постановление администрации города Югорска от 22.07.2015 №2661 «О разграничении полномочий уполномоченного органа, выступающего от имени концедента по концессионным соглашениям». Постановлением определены уполномоченные органы администрации города по подготовке решения о заключении концессионного соглашения, подготовке и утверждению конкурсной документации, созданию конкурсной комиссии по проведению конкурса на право заключения концессионного соглашения, передаче объектов концессионного соглашения, по осуществлению контроля за исполнением концессионного соглашения;  

- проведен аукцион на оказание консультационных услуг в ходе подготовки к заключению концессионного соглашения объектов жилищно-коммунального хозяйства, расположенных на территории города Югорска, в том числе актуализация схемы теплоснабжения;

- начата работа по актуализации схемы теплоснабжения города. Проведена рабочая встреча с представителями подрядной организации по вопросу актуализации схемы теплоснабжения города Югорска. На сегодняшний день актуализированы и направлены на рассмотрение в администрацию города главы схемы 1,2 «Существующее положение», «Перспективные нагрузки»;

- определен первоочередной перечень объектов системы теплоснабжения планируемых к передаче в концессию (таблица 1).

Таблица 1.


Первоочередной перечень объектов планируемых к передаче в концессию

	№ п/п
	Наименование объекта

	1
	Котельная №1 (ул. Буряка, 10), в том числе сети теплоснабжения от котельной

	2
	Котельная №2 (ул. Ленина, 22), в том числе сети теплоснабжения от котельной

	3
	Котельная №3 (ул. Ленина, 22А), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	4
	Котельная №9 (ул. Энтузиастов, 1А), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	5
	Котельная №10 (пер. Студенческий, 10), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	
	

	6
	Котельная №16 (ул. Гастелло, 25), в том числе сети теплоснабжения от котельной

	7
	Котельная №17 (ул. Калинина, 26А), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	
	

	8
	Котельная №18 (ул. Октябрьская, 18А), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	9
	Котельная №22 (р-н Югорск-2, 34), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	10
	Котельная № 25 (ул. Мичурина), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	11
	Котельная №8 (ул. Геологов, 6б), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	12
	Котельная №15 (ул. Титова 2А), в том числе сети теплоснабжения от котельной

	13
	Котельная №24 (ул. Менделеева 38/1), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной

	14
	Котельная «АВАЛОН» (1,2 очередь ул.Чкалова), в том числе сети теплоснабжения и горячего водоснабжения  от котельной


- проведено обследование объектов планируемых к передаче, по результатам которой определены планируемые к реализации мероприятия по модернизации объектов;             

- подготовлено и направлено заявление в Региональную службу по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на установление долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера;

- ведется работа по подготовке решения о передаче объектов в концессию, подготовке конкурсной документации, созданию конкурсной комиссии.

      Планируемый срок заключения концессионного соглашения на 10 объектов теплоснабжения конец декабря 2015 года. 
      Реализация концессионных соглашений по созданию, реконструкции, модернизации системы теплоснабжения города Югорска позволит привлечь более 700 миллионов рублей инвестиционных средств.  

      Заключение концессионного соглашения позволит привлечь инвестиции в жилищно-коммунальный комплекс, тем самым провести модернизацию коммунальных систем, обеспечить эффективное использование имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, повысить качество оказания жилищно-коммунальных услуг предоставляемых потребителю, достигнуть показателей в соответствии с Перечнем поручений Президента.  

Объект, подлежащий реконструкции





Потребитель услуг





Инвестор (концессионер)








