ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам публичных слушаний по проекту
решения Думы города Югорска 

«О внесении изменений в Устав города Югорска»

г. Югорск
                                                                                                           17 сентября 2020 года
Публичные слушания по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее по тексту - публичные слушания) проведены в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Югорска, Порядком организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске, утвержденным решением Думы города Югорска от 23.03.2017 № 24, постановлением главы города Югорска от 20.08.2020 № 35 «О проведении публичных слушаний». 

Тема публичных слушаний: слушания по инициативе главы города Югорска по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».

Цель публичных слушаний: обсуждение с непосредственным участием жителей города Югорска проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее по тексту - проект).

 Место проведения публичных слушаний: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный  округ  -  Югра,  г. Югорск,  ул. 40 лет Победы, 11, зал заседаний администрации города Югорска № 1 (каб. № 410).

Дата проведения публичных слушаний: 15 сентября 2020 года  в 18.00 часов.   

Председатель публичных слушаний – Крылов Д.А.
Докладчик публичных слушаний – Крылов Д.А.
Секретарь оргкомитета  – Богомазова А.А.
Слушатели в количестве – 12 человек.

Крылов Д.А. рассказал о цели проведения публичных слушаний, правовых актах, в соответствии с которыми проводятся слушания, о регламенте публичных слушаний.  

Крылов Д.А. доложил, что постановление о проведении публичных слушаний, проект решения Думы города «О внесении изменений в Устав города Югорска», «Положение о порядке учета предложений по проекту решения Думы города Югорска о внесении изменений и дополнений в устав города Югорска, а также порядка участия граждан в его обсуждении» опубликованы в официальном печатном издании города Югорска – сборник «Муниципальные правовые акты города Югорска» от 24 августа 2020 года № 32 (226).

Изменения в устав города Югорска вносятся с целью приведения его положений в соответствие Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Жилищному кодексу Российской Федерации (с изменениями от 27.12.2019 № 473-ФЗ), Законам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 25.11.2004 № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (с изменениями от 09.07.2020 № 62-оз), от 30.09.2011 № 81-оз «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Федеральным законом  от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены изменения, в том числе в части дополнения статей 9.1 «Наименование муниципальных образований». В соответствие с указанной статей наименование муниципального образования должно содержать указание на его статус и субъект Российской Федерации, в котором расположено данное муниципальное образование. 

В связи с чем, в Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 25.11.2004                     № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» внесены изменения (Закон ХМАО-Югры от 09.07.2020 № 62-оз), в том числе указания в наименовании муниципального образования на его статус и субъект Российской Федерации.
Также, в соответствии с частью 5 статьи 9.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что уставом муниципального образования может быть предусмотрено использование в официальных символах муниципального образования, наименованиях органов местного самоуправления, выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, а также в других случаях сокращенной формы наименования муниципального образования наравне с наименованием данного муниципального образования.

Крылов Д.А. сообщил, что 08.09.2020 в индивидуальном порядке от жителя города Югорска поступило предложение: об исключении пункта 1 приложения к проекту, об установлении в пункте 2 приложения к проекту случаев использования сокращенного наименования муниципального образования, об изменении нумерации пунктов приложения к проекту и внесении изменений в пункт 4 проекта решения, определяющего сроки вступления в силу отдельных пунктов приложения.

Предложения жителя города Югорска соответствуют Федеральному закону от 06.10.2003          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закону Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 25.11.2004 № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в связи с чем, в проект внесены соответствующие изменения.
Пункт 4 статьи 1 Устава города изложен в новой редакции, в котором устанавливается официальное наименование муниципального образования «городской округ Югорск Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», его сокращенная форма «город Югорск», а также устанавливаются случаи использования сокращенного наименования.
В целях приведения Устава города Югорска в соответствие изменениям, внесенным в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Федеральным законом от 20.07.2020 № 241-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» пункт 1 статьи 6.1 дополнен подпунктом 19 следующего содержания:     

         «19) предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности.».

Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 20.07.2020  № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

1) в статье 13: а) в пункте 1 после слов «и должностных лиц местного самоуправления,» дополнено словами «обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их рассмотрения,»; 
б) пункт 2 дополнен абзацем четвертым;

2) в статье 15: а) пункт 2 дополнен абзацем вторым; б) пункт 3 дополнен подпунктом 3; в) в пункте 4  после слов «Думой города.» дополнено словами «Для проведения опроса граждан может использоваться официальный сайт муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».»;
3) в статье 17:  а) пункт 7 дополнен подпунктом 7; б) дополнен пунктом 8.1;
4)     дополнено статьей 17.1 «Инициативные проекты». 

Изменения в пункты 1, 2 статьи 13, пункты 2 - 4 статьи 15, пункт 7 и дополнение пунктом 8.1 статьи 17, дополнения статьей 17.1 Устава города Югорска приводятся в форме точного воспроизведения положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и вступают в силу с 01.01.2021. 
В соответствии с частью 3 статьи 34, статей 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. Пунктом 2 статьи 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.09.2011 № 81-оз «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» установлено, что избирательная система, применяемая в конкретном муниципальном образовании, определяется в уставе муниципального образования на основании указанного Закона, пункт 3 статьи 18 излагается в следующей редакции:

«3. Дума города состоит из 21 депутата, избираемого на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком  на 5 лет.

Выборы депутатов Думы города проводятся по мажоритарной избирательной системе относительного большинства, при которой депутаты Думы города избираются по одномандатным избирательным округам.».

В соответствии с частью 5 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  выборные должностные лица местного самоуправления могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования. 

Учитывая рекомендации, определенные пунктом 1.5 протокола заседания Совета при Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по развитию местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре от 22.07.2020 по установлению в Уставах муниципальных образований не более 1 муниципальной должности представительного органа городского округа, предусматривающей осуществление полномочий  лицом, ее замещающим, на постоянной основе, в статье 21: а) пункты 3, 4 изложены в новой редакции; б)  абзаце первом пункта 7 слова «Полномочия председателя Думы города, заместителя председателя Думы города, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, прекращаются досрочно в случае:» заменить словами «Полномочия председателя Думы города, заместителей председателя Думы города, прекращаются досрочно в случае:».
Действие вышеуказанных норм распространяются на вновь избранные представительные органы муниципального образования. 

В статье 22:

а) пункт 4 изложен в следующей редакции:

«4. Депутаты Думы города осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. На постоянной основе работает председатель Думы города.».

Крылов Д.А. сообщил, что в ходе проведения экспертизы специалистами юридического управления выявлено дублирование отдельных положений Устава города Югорска, в связи с чем, предложено в изменениях, вносимых в пункт 4 статьи 22 исключить второе предложение, так как пункт 1 статьи 21 Устава города Югорска определяет, что организацию деятельности Думы города Югорска осуществляет председатель (осуществляющий свои полномочия на постоянной основе).
б) в абзаце первом пункта 6 исключены слова «, заместителю председателя Думы города, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе,».

Действие вышеуказанных норм распространяются на вновь избранные представительные органы муниципального образования. 

В целях приведения в соответствие Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями ФЗ от 24.04.2020 № 148-ФЗ) статья 22 дополняется пунктом 10 следующего содержания:

         «10. Депутату Думы города, осуществляющему депутатскую деятельность на непостоянной основе без отрыва от основной деятельности, для осуществления своих полномочий гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого составляет в совокупности шесть рабочих дней в месяц.».

В соответствии с подпунктом 8 пункта 1 статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 27.12.2019 № 473-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда» подпункт 17 пункта 4 статьи 28 изложен в новой редакции.
На основании абзаца 2 части 5 статьи 19  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования, в связи с чем, статья 23 Устава города Югорска дополняется пунктами 8, 9.

 В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 20.07.2020  № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Устав города Югорска дополняется статьей 45.1 «Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных проектов» указанные дополнения вступают в силу с 01.01.2021.
Вопросы, предложения и замечания по проекту муниципального правового акта к докладчику не поступили.
Председатель публичных слушаний озвучил, что публичные слушания носят рекомендательный характер и предложенные изменения в устав города Югорска будут переданы в Думу города Югорска для рассмотрения на заседании Думы города 29 сентября 2020 года.

Проголосовали: за – 12; против – 0; воздержались - 0.

Председатель публичных слушаний,

первый заместитель главы
города Югорска                                                                                                                     Д.А. Крылов
Заместитель председателя
оргкомитета                                                                                                                     Д.С. Плотников

Секретарь оргкомитета  
      А.А. Богомазова
Члены оргкомитета                                                                                                         В.В. Погребняк

                                                                                                                                        А.З. Сахибгариева

