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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

РЕШЕНИЕ

от 30 мая 2023 года





                                           № 50


О возможностях применения

и реализации проектов

инициативного бюджетирования 
в городе Югорске
Заслушав информацию администрации города Югорска о возможностях применения и реализации проектов инициативного бюджетирования в городе Югорске,
ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию о возможностях применения и реализации проектов инициативного бюджетирования в городе Югорске (приложение).
2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.
Председатель Думы города Югорска                                                    Е.Б. Комисаренко
«30» мая 2023 года
   (дата подписания)         
Приложение

к решению Думы города Югорска

от 30 мая 2023 года № 50
Информация 

о возможностях применения и реализации проектов инициативного бюджетирования в городе Югорске
Инициативный проект – одна из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления, определенных федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
На территории города Югорска  инициативные проекты реализуются в соответствии с порядками, утвержденными решением Думы города Югорска 08.02.2021 №1 «О реализации инициативных проектов в городе Югорске».

Инициативные проекты реализуются на территории муниципалитета как часть регионального проекта. Как самостоятельная муниципальная практика не реализуются.

Главенствующая роль в подготовке инициативного проекта принадлежит инициаторам проекта.

Инициаторами проекта могут выступать:

1.
Группа граждан численностью не менее 10 человек, достигших 16летнего возраста и проживающих на территории города.

2.
Органы территориального общественного самоуправления.

3.
Индивидуальные предприниматели.

4.
Юридические лица, осуществляющие свою деятельность на территории города.

Нормативными правовыми актами, регламентирующими процессы подготовки инициативных проектов, предусмотрена самостоятельная проработка гражданами идей и реализация инициативных проектов. Подготовка и реализация инициативного проекта требует от граждан особых компетенций, позволяющих подготовить техническую, финансовую составляющие проекта, организовать среди жителей обсуждение и принятие решения, которыми зачастую жители не обладают. Примером таких проектов могут служить проекты, включающие в себя строительные работы, работы по обустройству улично-дорожной инфраструктуры. Компетенциями в данном направлении обладают специалисты профильных органов и структурных подразделений (таки как управление архитектуры, отдел подготовки строительства и другие). Нормативные правовые акты не содержат указаний об обязательном участии на этапах выдвижения и обсуждения инициативных проектов профильных специалистов. Подготовка инициативного проекта без консультирования или участия специалиста может привести к технологическим ошибкам, ошибкам в сметах, что не позволит реализовать проект либо потребует дополнительно время на их устранение. Поэтому в самом начале проработки идеи, которая могла бы вырасти до инициативного проекта, необходимо организовать конструктивный диалог граждан с представителями администрации, по эффективному совместному решению вопросов подготовки инициативного проекта.

На практике крайне редко встречаются такие жители, которые обладают компетенциями достаточными для подготовки проекта, особенно если вопрос касается масштабного благоустройства, реконструкции, возведения капитальных строений. Именно поэтому уже на этапе подготовки и выдвижения инициативного проекта активно подключаются структурные подразделения администрации города Югорска.

Оказание содействия гражданам в подготовке и реализации инициативных проектов – задача многопрофильная, в решении которой участвуют несколько структурных подразделений администрации города: управление внутренней политики и массовых коммуникаций (отдел развития гражданских инициатив), Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса, Департамент муниципальной собственности и градостроительства, Департамент финансов администрации города Югорска. В зависимости от содержания вопроса могут быть вовлечены и иные структурные подразделения.

В 2021 году принятие решения о проведении на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры ежегодного регионального конкурса инициативных проектов стало определяющим фактором развития практики. Организатором конкурса выступает Департамент общественных, внешних связей и молодёжной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Оператором конкурса выступает автономное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Центр «Открытый регион». Финансовая поддержка, предоставляемая муниципальным образованиям для реализации проектов-победителей, из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры является существенной. В соответствии с Порядком предоставления субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры местным бюджетам на реализацию инициативного проекта возможно предоставление субсидии на реализацию 1 инициативного проекта в размере не более 10 000,00 тыс. рублей, но не более 70% всех финансовых затрат на его реализацию. При этом число проектов – победителей от муниципального образования не ограничено. В условиях высокой нагрузки на бюджет города Югорска практика инициативного проекта рассматривается как приоритетный механизм развития муниципалитета.
В 2021 году подготовлены и направлены для участия в региональном конкурсе инициативных проектов 2 инициативных проекта. Оба проекта были признаны победителями и получили финансовую поддержку на реализацию из бюджета автономного округа.
Проект «Обеспечение 16А микрорайона централизованным водоснабжением и благоустройство прилегающей территории» позволил решить острый вопрос отсутствия качественной питьевой воды жителей 16А микрорайона. В результате реализации проекта построена трасса кольцевого водовода по улицам Славянская, Гагарина, Новослободская, Торговая и внутриквартальных сетей по улицам 8 марта – Юбилейная - Защитников отечества - Светлая - Новослободская. Общая протяженность сети хозяйственно-питьевого водопровода-3470,6 м, обеспечена возможность подключения всех земельных домохозяйств микрорайона.
Финансовые расходы на реализацию проекта

	Всего финансовых расходов:

(тыс. руб.)
	31 538,5
	100%

	Субсидия из бюджета автономного округа 
	9 975,7
	31,63%

	Финансовый взнос граждан
	517,2
	1,64%

	Средства бюджета города Югорска
	21 045,6
	66,73%


Проект «Благоустройство территории общего пользования возле духовно-просветительского центра города Югорска» инициирован активными жителями города Югорска из числа прихожан храмов Югорского благочиния Югорской Епархии совместно с администрацией города Югорска при обсуждении вопросов завершения строительства духовно-просветительского центра было принято решение подготовить инициативный проект, предполагающий благоустройство территории общего пользования возле духовно-просветительского центра города Югорска.

Проект благоустройства представляет собой обустройство подъезда от улицы Сахарова (общая протяженность 460 м), проездов, парковки для автомобилей (10 парковочных мест), разворотной площадки, устройство тротуаров (протяженность 200 м), установку скамеек, урн. Общая площадь асфальтированного покрытия составляет 1875 м², пешеходных тротуаров – 490 м².
Проект стал победителем первого регионального конкурса инициативных проектов и получил из бюджета автономного округа финансовую поддержку для его реализации в сумме 10 млн. рублей.
Финансовые расходы на реализацию проекта

	Всего финансовых расходов:

(тыс. руб.)
	14 619,4
	100%

	Субсидия из бюджета автономного округа 
	9 947,1
	68,04%

	Финансовый взнос юридического лица (АНО «Светоч»)
	498,5
	3,41%

	Средства бюджета города Югорска
	4 173,8
	28,55%


В 2022 году для участия во втором региональном конкурсе инициативных проектов муниципальным образованием подготовлено и направлено 6 инициативных проектов.
По итогам конкурса победителями признаны 2 проекта: «Создание безопасных и комфортных условий для проживания в микрорайоне 14А (в границах ТОС «Снегири»: улицы Александровская, Андреевская, Давыдовская, Луговая) в городе Югорске» и  «Благоустройство дворовой территории многоквартирных домов №1, №3, №5 по улице 40 лет Победы в городе Югорске».

По проекту «Создание безопасных и комфортных условий для проживания в микрорайоне 14А (в границах ТОС «Снегири») проведена вертикальная планировка и ощебенение улиц Александровская, Андреевская, Давыдовская, Луговая (12,0 тыс кв м), из брусчатки обустроен пешеходный тротуар по улице Луговая протяженностью 285 м и площадка перед детской игровой площадкой площадью 76 кв.м, на детской площадке выложена плитка на основе резиновой крошки (482,6 кв.м).

Финансовые затраты на исполнение мероприятий по инициативному проекту составили:

	Всего финансовых расходов:
(тыс. руб.)
	14 852,8
	100%

	Субсидия из бюджета автономного округа 
	9 999,9
	67,33%

	Инициативный взнос граждан
	300,0
	2,02%

	Средства бюджета города Югорска
	4 552,9
	30,65%


По проекту «Благоустройство дворовой территории многоквартирных домов №1, №3, №5 по улице 40 лет Победы в городе Югорске» обустроены 2 пешеходных тротуара (220 кв м), установлены 6 уличных тренажеров, беседка, дополнительное игровое детское оборудование, заменено ограждение территории детской площадки от проезжей части (протяженностью 230 м), установлены 5 скамеек.
Финансовые затраты на исполнение мероприятий по инициативному проекту составили:

	Всего финансовых расходов:

(тыс. руб.)
	5 403,5
	100%

	Субсидия из бюджета автономного округа 
	3 782,4
	70,00%

	Инициативный взнос граждан
	4,5
	0,08%

	Средства бюджета города Югорска
	1 616,5
	29,92%


В 2023 году подготовлено 7 инициативных проектов. Победителями стали 2 проекта: «Северное сияние» (устройство сцены и присценической площадки в музее под открытым небом Суеват пауль) и устройство пешеходного тротуара по улице Агиришская.
Планируемые финансовые расходы на реализацию проектов составляют:
	
	Устройство пешеходного тротуара по улице Агиришская
	Устройство сцены и прилегающей территории в музее под открытым небом Суеват пауль

	Общая стоимость проекта,

тыс. руб.
	12 230,2 (100%)
	6 253,5 (100%)

	Бюджет ХМАО-Югры,

тыс. руб.
	8 561,1 (70,0%)
	4 377,4 (70,0%)

	Бюджет города Югорска,

тыс. руб.
	3 649,1 (29,8%)
	1 855,1 (29,7%)

	Инициативный взнос граждан и юридических лиц,

тыс. руб.
	20,0 (0,2%)
	21,0 (0,3%)


Трудности, возникающие при подготовке и реализации проектов.
Краткосрочность и новизна практики проведения конкурса, не имеющей аналогов в иных субъектах Российской Федерации, обуславливает необходимость внесения изменений в региональные нормативно правовые акты. Вместе с тем отмечаем малый временной период с момента публикации Положения о проведении конкурса до периода приема заявок и короткий промежуток самой заявочной кампании. Уменьшение  сроков подготовки и подачи заявок влияет на качество подготовки представляемой  документации.

Второй проблемой, затрудняющей процесс реализации инициативного проекта, является позднее поступление субсидии из бюджета автономного округа. Приказы об итогах конкурса публикуются в апреле. Соглашения о предоставлении субсидии в бюджет города Югорска на реализацию инициативных проектов со стороны Организатора конкурса фактически подписываются во второй половине июля. За короткий срок необходимо уполномоченному органу провести аукцион по выбору подрядчика и выполнить работы. В условиях сезонности запланированных работ достаточно сложно уложиться в короткий период.
Невозможность использования экономии. По итогам конкурсных процедур по отбору подрядчика образуется экономия средств, использовать которую в существующих правовых условиях невозможно. Администрация города обращалась к Организатору конкурса – Департамент общественных, внешних связей и молодёжной политики с предложением закрепить в региональных нормативных правовых актах право за муниципальным образованием выработать инициативной группе решение о дальнейшем направлении расходования средств экономии на проведение работ в дополнение реализации инициативного проекта.

Задачи, стоящие перед администрацией города по развитию практики.
1. Продолжение повышения профессиональной компетентности специалистов, задействованных в подготовке и реализации инициативных проектов. В условиях совершенствования практики, её иновационности, возможности применения в различных отраслях необходимо постоянное изучение вновь появляющихся нормативных правовых актов, методических рекомендаций, участие в профильных семинарах, встречах, экспертных обсуждениях.
2. Совершенствование муниципальной нормативной правовой базы. Накопление опыта применения практики на территории муниципального образования приводит к пониманию необходимости уточнения требований, порядка и условий реализации практик инициативного проекта, установленных муниципальными нормативными правовыми актами. В 2021 году в Решение Думы города Югорска «О реализации инициативных проектов в городе Югорске» внесены изменения в части уточнения порядка подготовки и реализации инициативного проекта. Одним из значимых таких изменений стало снижение числа граждан, при котором собрание граждан в целях обсуждения и рассмотрения вопросов внесения инициативных проектов является правомочным. Также требуется уточнение порядка подготовки инициативных проектов, претендующих на участие в ежегодном региональном конкурсе инициативных проектов.
3. Информированность жителей города о практике инициативного проекта. Успешность применения практики во многом зависит от степени информированности горожан о возможности применения практики на всех стадиях: подготовка, обсуждение, принятие решения о поддержке, поддержка проекта при проведении общественных голосований.
Подводя итоги, необходимо отметить наличие в муниципальном образовании городской округ Югорск сформированной муниципальной нормативной правовой базы, наличие кадровой составляющей для подготовки и реализации инициативных проектов. Практика реализации инициативных проектов на территории муниципального образования как одна из успешных практик неоднократно предлагалась к вниманию на заседаниях окружных коллегий, комиссий. Ежегодно на Фестивале проектов международной Северной школы консультантов инициативного бюджетирования практики города Югорска представляют Югру как одни из лучших. Не исключением стал Фестиваль, прошедший в 2022 году, на котором практику реализации проекта представлял актив ТОС «Снегири». На основании вышесказанного можно сделать вывод о перспективности применения на территории муниципального образования практики инициативного проекта.
