ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам публичных слушаний по проекту
решения Думы города Югорска 

«О внесении изменений в Устав города Югорска»

г. Югорск
                                                                                                                12 апреля 2022 года
Публичные слушания по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее по тексту - публичные слушания) проведены в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Югорска, Порядком организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске, утвержденным решением Думы города Югорска от 23.03.2017 № 24 (далее – Порядок организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске), постановлением главы города Югорска от 21.03.2022 № 17-пг «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска». 
Тема публичных слушаний: слушания по инициативе главы города Югорска по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».
Цель публичных слушаний: обсуждение с непосредственным участием жителей города Югорска проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее – проект изменений в Устав города Югорска).
 Место проведения публичных слушаний: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный  округ  -  Югра,  г. Югорск,  ул. 40 лет Победы, 11, зал заседаний администрации города Югорска № 1 (каб. № 410).
Дата проведения публичных слушаний: 11 апреля 2022 года  в 18.00 часов.   
Председатель публичных слушаний – Крылов Д.А., первый заместитель главы города Югорска.
Члены оргкомитета: 
Погребняк В.В. - член Общественной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от города Югорска;

Власов Аркадий Сергеевич – начальник юридического управления администрации города Югорска, докладчик.

Плотников Д.С. - заместитель начальника юридического управления администрации города Югорска; 
Сахибгариева Альбина Зуфаровна  – специалист-эксперт юридического управления администрации города Югорска, секретарь оргкомитета.
Слушатели в количестве – 4 человек.
Состав организационного комитета по подготовке и проведению публичных слушаний по проекту внесения изменений в Устав города Югорска определен в количестве 5 человек. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 6 Порядка организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске заседание оргкомитета правомочно, если на нем присутствует не менее 2/3 от установленного числа членов оргкомитета. На публичных слушаниях присутствуют все члены оргкомитета. 
Крылов Д.А. рассказал о цели проведения публичных слушаний, правовых актах, в соответствии с которыми проводятся слушания, о регламенте публичных слушаний.  

Крылов Д.А. доложил, что постановление о проведении публичных слушаний, проект решения Думы города «О внесении изменений в Устав города Югорска», «Положение о порядке учета предложений по проекту решения Думы города Югорска о внесении изменений и дополнений в устав города Югорска, а также порядка участия граждан в его обсуждении» опубликованы в официальном печатном издании города Югорска – общественно-политической еженедельной городской газете «Югорский вестник» от 24 марта 2022 года № 11 (2147), размещены на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска в разделе «Публичные слушания, общественные обсуждения.
По проекту решения Думы города Югорска докладывал А.С. Власов, начальник юридического управления администрации города Югорска: 
1. Пункт 1 статьи 6 (ст. 6. Вопросы местного значения) Устава города Югорска:
а) подпункт 32 после слов «условий для» дополнить словами «развития сельскохозяйственного производства,».

Указанные изменения приводятся в соответствие пункту 33 статьи 16 (ст. 16. Вопросы местного значения муниципального, городского округа) Федерального закона от 06.10.2003            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ). 

Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее -  Федеральный закон от 01.05.2019 № 87-ФЗ) в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ внесены изменения в части уточнения вопросов местного значения органов местного самоуправления по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства.

Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
б) в подпункте 39 слова «, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка» исключить.

Указанные изменения приводятся в соответствие пункту 41 статьи 16 (ст. 16. Вопросы местного значения муниципального, городского округа) Федерального закона от 06.10.2003            № 131-ФЗ. 

Федеральным законом от 30.12.2021 № 492-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 30.12.2021 № 492-ФЗ) в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ внесены изменения в части исключения из вопроса местного значения по обеспечению выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд городского округа проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка.

Федеральным законом от 19.07.2011 № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 19.07.2011 № 246-ФЗ) предусматривалось проведение аукциона на право заключения договора о создании искусственного земельного участка, в том числе, когда данный искусственный земельный участок создается в интересах публично-правовых образований. 
Правоприменительная практика Федерального закона от 19.07.2011 № 246-ФЗ выявила отсутствие конкурентной среды в области создания искусственных земельных участков и избыточность процедуры проведения аукционов, поскольку указанная процедура приводит к дополнительным административным издержкам и финансовым затратам, поскольку только инициатор создания искусственного земельного участка несет расходы, связанные с подготовкой разрешительной документации на проведение указанных работ, и в случае если победителем аукциона стало иное лицо возмещение инициатору создания искусственного земельного участка понесенных расходов в полном объеме и размере не всегда представляется возможным. 
В этой связи Федеральным законом от 30.12.2021 № 492-ФЗ предусмотрено внесение изменений в Федеральный закон от 19.07.2011 № 246-ФЗ в части исключения положений о проведении аукциона на право создания искусственного земельного участка на водном объекте, и исключения в связи с этим из Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ полномочий органов местного самоуправления по проведению указанных аукционов.

Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
2. Внесение изменений в пункт 6 статьи 27 (ст. 27. Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования). На основании предложения, поступившего в ходе проведения публичных слушаний указанный пункт исключается из проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» в связи с его нецелесообразностью.
2. В статье 28 (ст. 28. Полномочия администрации города) Устава города Югорска:
а) в пункте 3:

- в абзаце первом слово «, недропользования» исключить;

- подпункты 12, 13, 15 признать утратившими силу;

- в пункте 17 слово «, недропользования» исключить;

Федеральным законом от 30.04.2021 № 123-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах», статью 1 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и признании утратившими силу Постановления Верховного Совета Российской Федерации «О порядке введения в действие Положения о порядке лицензирования пользования недрами» и отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» статья 5 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-I «О недрах», определяющая полномочия органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования с 01.01.2022 признана утратившей силу. В связи с чем полномочия администрации города Югорска в сфере недропользования признаются утратившими силу;
- во втором предложении подпункта 1 слова «, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка» исключить;

Указанные изменения вносятся в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2021             № 492-ФЗ. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ;
- подпункт 11 после слов «условия для» дополнить словами «развития сельскохозяйственного производства,»;

Указанные изменения вносятся в соответствии с Федеральным законом от 01.05.2019                № 87-ФЗ;
б) пункт 5 дополнить подпунктом 4.1 следующего содержания:

«4.1) организует предоставление профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в пределах имеющей государственную аккредитацию образовательной программы среднего общего образования, реализуемой в муниципальных образовательных организациях;»;

Федеральным законом от 30.12.2021 № 472-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» статья 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании), определяющая полномочия органов местного самоуправления в сфере образования дополнена положением, предоставляющим  органам местного самоуправления, в том числе городских округов право на организацию предоставления профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в пределах имеющей государственную аккредитацию образовательной программы среднего общего образования, реализуемой в муниципальных образовательных организациях.  

Таким образом, изменения в пункт 5 статьи 28 Устава города Югорска вносятся в соответствии со статьей 9 Закона об образовании. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Закона об образовании. 
в) в пункте 6:

- в подпункте 8 слова «о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организует их проведение» заменить словами «организует и осуществляет проведение эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций»; 

Федеральным законом от 30.12.2021 № 459-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в пункт 2 статьи 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее - Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ), определяющий полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, внесены изменения в части уточнения полномочий органов местного самоуправления по организации и осуществлению проведения эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ;
- дополнить подпунктом 14.1 следующего содержания:

«14.1) устанавливает при ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального, межрегионального, регионального, межмуниципального и муниципального характера факты проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайной ситуации;».

Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ органы местного самоуправления наделяются полномочием по установлению при ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального, межрегионального, регионального, межмуниципального и муниципального характера фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайной ситуации.

Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ.
4. Внесение изменений в пункт 3 статьи 46 (ст. 46. Муниципальная служба). На основании предложения, поступившего в ходе проведения публичных слушаний указанный пункт исключается из проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» в связи с его нецелесообразностью.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Уставом города Югорска, постановлением главы города Югорска от 21.03.2022 № 17-пг «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» 11.04.2022 проведены публичные слушания по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».

В период с 25.03.2022 по 08.04.2022 (включительно) по проекту изменений в Устав города Югорска принимались предложения и замечания от граждан, в том числе в письменной форме, в форме электронного документа, посредством ресурсов федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг».

В указанный период предложений от граждан по проекту изменений в Устав города Югорска не поступило.

В ходе проведения публичных слушаний, в соответствии с пунктом 8 статьи 8 Порядка организации и проведения публичных слушаний по проекту изменений в Устав города Югорска от председателя публичных слушаний поступило предложение об исключении пунктов 2, 4 из проекта изменений в Устав города Югорска в связи с их нецелесообразностью. 

По вопросу исключения пунктов 2, 4 из проекта изменений в Устав города Югорска проведено голосование.

Проголосовали: за – 9; против – 0; воздержались - 1.
Таким образом, изменения в Устав города Югорска вносятся в форме точного воспроизведения положений федерального законодательства.
Председатель публичных слушаний озвучил, что публичные слушания носят рекомендательный характер. Проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» будут переданы в Думу города Югорска для рассмотрения на очередном заседании Думы города Югорска.

Председатель публичных слушаний,

первый заместитель главы
города Югорска                                                                                                                     Д.А. Крылов
Секретарь оргкомитета  
   А.З. Сахибгариева
Члены оргкомитета                                                                                                               А.С. Власов

 В.В. Погребняк

                                                                                                                                       Д.С.  Плотников 
