АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

о результатах оценки эффективности  предоставленных налоговых льгот 
по местным налогам за 2014 год

Управлением экономической политики администрации города Югорска в соответствии с постановлением администрации города Югорска от 22.07.2010 года № 1329 «О Порядке оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» проведена оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам за 2014 год.

Проведение оценки способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.
Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности произведена в отношении налоговых льгот, установленных решениями Думы города Югорска по следующим налогам, зачисляемым в бюджет города Югорска:

· земельный налог;

· налог на имущество физических лиц.

Источником информации для расчетов оценки эффективности налоговых льгот являются данные налоговой, статистической отчетности, экспертная оценка.

1. Налог на имущество физических лиц.

Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2014 году в бюджет города составили 15427,8 тыс. руб., что соответствует 1,7% от общего объема налоговых доходов, плановые назначения исполнены на 104,5%. 

Оценка эффективности проведена по данным налоговой инспекции о налоговой базе и структуре начисления налога на имущество физических лиц за 2013 год и экспертной оценке результатов за 2014 год. В анализируемом периоде перечень льготных категорий не изменялся.
Учитывая, что предоставление налоговых льгот направлено на повышение уровня жизни населения, а именно поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, коэффициент социальной эффективности принимается равным 1. Налоговые льготы, предоставленные отдельным (социально незащищенным) категориям граждан являются социально эффективными. 
Коэффициент бюджетной эффективности имеет положительное значение (приложение 1) – бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот признается удовлетворительной.

2. Земельный налог.


Поступления по земельному налогу в 2014 году в бюджет города составили 42357,2 тыс. руб., что соответствует 4,8% от общего объема налоговых доходов, плановые назначения исполнены на 105,0% 
По решению Думы города Югорска, в 2014 году:

 были освобождены от уплаты налога:

- налогоплательщики - организации и физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства;

налогоплательщики - организации, основным видом деятельности которых является трудоустройство несовершеннолетней молодежи.

предоставлена налоговая льгота в размере 25 процентов суммы исчисленного налога налогоплательщикам – учреждениям полностью или частично финансируемым за счет средств бюджета города Югорска.

Данная меры имеют социальную направленность, а эффект от предоставления налоговой льготы проявляется в экономии бюджетных средств, которые могли потребоваться на финансирование уплаты земельного налога (для бюджетных организаций) или оказания финансовой помощи (для сельхозпроизводителей). Налогоплательщики – собственники указанных земельных участков обеспечивают выполнение функциональных задач в интересах города в сфере культуры и искусства, отдыха, развития физической культуры и спорта, образования, здравоохранения. 
Таким образом, бюджетная эффективность и социальная эффективность предоставления данных льгот признается удовлетворительной (достаточной).
В отношении физических лиц предоставлены следующие льготы:
 освобождены от уплаты земельного налога -

ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны, участники трудового фронта Великой Отечественной войны, узники фашистских концлагерей, гетто в период Великой Отечественной войны;

инвалиды, имеющие III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности.
- в размере 50% от суммы исчисленного налога -

пенсионеры, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, в отношении земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки и участков, находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений в отношении одного объекта налогообложения.
- в размере 35% от суммы исчисленного налога-

в отношении земельных участков под гаражами.
Сумма льгот по налогу по указанным категориям составляет  1627 тыс. руб. Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. Коэффициент социальной эффективности принимается равным 1.
Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения от уплаты земельного налога, признаются эффективными и не требующими отмены.

В отношении в земельных участков «под объектами торговли, общественного питания и бытового обслуживания» и «предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок» решением Думы города Югорска значение налоговой ставки установлено в меньшем размере, чем максимальное значение налоговой ставки, определенное Налоговым кодексом РФ. Данный факт расценен, как льгота в виде снижения налоговой ставки и выполнен следующий расчет эффективности:

- коэффициент экономической эффективности рассчитан с использованием статистических данных об объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг крупными и средними предприятиями города, прибыльности крупных и средних предприятий и данным об обороте малых и средних предприятий. Динамика показателей (в сопоставимых ценах) является положительной – коэффициент принимается равным 1, экономическая эффективность признается достаточной.
- коэффициент бюджетной эффективности положителен, бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот признается удовлетворительной.
Оценка эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот

В течение 2014 года предложений, заявлений от налогоплательщиков на предоставление налоговых льгот на плановый период не поступало. 

1. Налог на имущество физических лиц.

Решением Думы города Югорска (от 18.11.2014 № 73) начиная с налогового периода 2015 года, установлен новый порядок исчисления налога – исходя из кадастровой стоимости имущества. Определены налоговые ставки, особенности определения налоговой базы, налоговые льготы, основания и порядок их применения.

С целью принятия решения о размерах налоговых ставок и налоговых льгот администрацией города, на основе данных налоговой инспекции проведен анализ налогооблагаемой базы и выполнены сравнительные расчеты сумм налога на имущество физических лиц, основанные на конкретных примерах расчета налога в новых условиях. 
Перечень налогоплательщиков, для которых ранее решениями Думы города Югорска были установлены налоговые льготы, сохранен в полном объеме:

1)
представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы);

2)
студенты (курсанты) обучающиеся по очной форме обучения в образовательных организациях высшего образования и профессиональных образовательных организациях;

3) неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами I группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет;
4) неработающие инвалиды III группы;
5) отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет;
6) почетные граждане   города Югорска;
7) физические лица, имеющие трех и более детей;
8) несовершеннолетние владельцы долей имущества.
Перечень льготных категорий налогоплательщиков определен с учетом одного из основных принципов налоговой политики - недопущение значительного роста налоговой нагрузки на физических лиц.

Основная сумма налоговых льгот складывается за счет льгот, предоставленных на федеральном уровне и в плановом периоде сумма льгот будет увеличиваться за счет изменения налогооблагаемой базы.

Льготы предоставлены физическим лицам из числа льготных категорий имеют социальную направленность (социально эффективны) и не требуют отмены. 
2. Земельный налог.

В соответствии с основными направлениями налоговой политики в отношении местных налогов на среднесрочный период планируется поступательное (с учетом инфляции) увеличение налоговых ставок по отдельным видам разрешенного использования земель и уменьшение размеров налоговых льгот по ряду категорий налогоплательщиков. Так, решением Думы города Югорска от  04.09.2014 №  56  начиная с 2015 года, установлено:

увеличение ставки налога в отношении земельных участков:

- предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности на 9,5%;
- предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания на 10%;

уменьшение размера налоговых льгот:
- на 50%, предоставленных налогоплательщикам - учреждениям полностью или частично финансируемым за счет средств бюджета города;
- на 42%, предоставленных налогоплательщикам - физическим лицам, в отношении земельных участков под гаражами.
В результате планируемых мер, дополнительные поступления в бюджет города по предварительным расчетам составят 9,8 млн. рублей.

Расчетные коэффициенты бюджетной, экономической и социальной эффективности имеют положительную динамику, что позволяет признать эффективность льгот на планируемый период 2015 – 2016 годы удовлетворительной (достаточной). 
Результаты расчета коэффициентов эффективности представлены в таблице:
	№ п/п
	Наименование категории налогоплательщика
	Объем предоставляемых налоговых льгот (по решению Думы города Югорска), тыс. руб.
	Бюджетная эффективность налоговых льгот
	Социальная эффективность налоговых льгот
	Экономическая эффективность налоговых льгот

	1
	Налог на имущество физических лиц
	
	
	
	

	
	физические лица:
 1. Представители  коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы); 
2. Обучающиеся на очной форме обучения студенты и слушатели высших и средних учебных заведений, учащиеся профессионально-технических училищ;
3. Неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами I группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также детьми-инвалидами в возрасте  до 18 лет; 
4. Неработающие инвалиды III группы;
5. Отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери,  имеющие  детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных  учреждений в возрасте до 18 лет;
6. Почетные  граждане города Югорска;
7. Физические лица, имеющие трех и более детей;
8. Несовершеннолетние  владельцы  долей имущества.

	645
	1,54
	1
	не проводится

	2
	Земельный налог
	
	
	
	

	
	организации и физические лица индивидуальные предприниматели в отношении земель под объектами торговли и общественного питания, бытового  обслуживания
	2402
	2,08
	1
	1

	 
	организации и физические лица индивидуальные предприниматели в отношении земель под  промышленными объектами
	1720
	
	1
	1

	 
	 налогоплательщики -  физические лица  в отношении земель под гаражами и автостоянками
	627
	
	1
	Оценка не проводится

	 
	 физические лица ветераны ВОВ, инвалиды
	50
	
	1
	Оценка не проводится

	 
	физические лица пенсионеры, в отношении земельных участков:
- предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки;
- находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений 
	950
	
	1
	Оценка не проводится

	 
	 учреждения, полностью или частично финансируемые за счет средств бюджета города Югорска
	8454
	1
	1
	Оценка не проводится


Начальник управления экономической политики                                              И.В. Грудцына
