КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область

              г.Югорск, ул. 40 лет Победы, д. 11

 Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

                                 телефон (34675) 5 00 52, 5 00 83                                                                                                           _____________________________________________________________________________________________
Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития города Югорска, предусмотренных документами стратегического планирования города Югорска, в пределах компетенции контрольно-счетной платы города Югорска»

(далее – Заключение)

    № 2                                                                                                          «21» июня  2023 года

1. Исходные данные о мероприятии

1.1. Основание для проведения мероприятия: пункт 11 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 11 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 02.11.2021 №86, пункт 9 раздела «Экспертно-аналитическая деятельность» плана работы  контрольно-счетной палаты города Югорска на 2023 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты города Югорска от 26.12.2022 №42.
1.2. Предмет мероприятия: документы стратегического планирования города Югорска.
1.3. Цели мероприятия: оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития города Югорска, предусмотренных документами стратегического планирования города Югорска.

1.4. Вопросы мероприятия:

1.4.1. Анализ законодательства, регулирующего стратегическое планирование;

1.4.2.Анализ муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы стратегического планирования;

1.4.3. Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития города Югорска, предусмотренных документами стратегического планирования города Югорска.

         1.5. Объект мероприятия: Администрация города Югорска.

1.6. Исследуемый период: 2022 год.

1.7. Сроки проведения мероприятия: с 16.05.2023 по 16.06.2023 года.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено выборочным методом.

Заключение  по результатам экспертно-аналитического мероприятия сформировано на основании документов и информации, представленных по запросам, а также находящихся в открытом доступе на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска (далее – официальный сайт), справочных правовых системах «Консультант Плюс», «Гарант», федеральной информационной системе стратегического планирования государственной автоматизированной информационной системы «Управление» (далее – ГАС «Управление»).

В рамках проведения настоящего экспертно-аналитического  мероприятия контрольно-счетная палата города Югорска руководствовалась следующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными правовыми актами города Югорска:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).

2. Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ).

3. Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2021 № 633 «Об утверждении Основ государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» (далее – Основы стратегического планирования).

4. Постановление администрации города Югорска от 14.08.2019 №1817 «О Порядке разработки, корректировки, одобрении прогноза социально - экономического развития города Югорска на среднесрочный период, осуществления мониторинга и контроля его реализации. 
5. Постановление администрации города Югорска от 02.11.2018 №3051 «О Порядке разработки, корректировки, утверждения (одобрения) прогноза социально - экономического развития города Югорска на долгосрочный период, осуществления мониторинга и контроля его реализации. 

6. Постановление администрации города Югорска от 25.10.2017 № 2617 «О Порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально – экономического развития муниципального образования город Югорск».

7. Распоряжение администрации города Югорска от 31.10.2018 №555 «О Плане мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Югорск до 2030 года».
8. Постановление администрации города Югорска от 13.04.2016 №830                      «О порядке разработки бюджетного прогноза города Югорска на долгосрочный период». 

9. Постановление администрации города Югорска от 03.11.2021 № 2096-п «О порядке принятия решения о разработке муниципальных программ  города Югорска, их формирования, утверждения и реализации».
 10. Распоряжение администрации города Югорска от 26.12.2020 №565 «Об оценке эффективности муниципальных программ города Югорска».
2. Результаты мероприятия

2.1. Анализ законодательства, регулирующего стратегическое планирование.

В соответствии со статьей 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Правовые основы стратегического планирования установлены Законом № 172-ФЗ.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период (пункт 33 статьи 3 Закона № 172-ФЗ).
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период (пункт 34 статьи 3 Закона № 172-ФЗ).
Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования (пункт 35 статьи 3 Закона № 172-ФЗ).
В соответствии со статьей 6 Закона № 172-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

В статье 7 Закона № 172-ФЗ установлено двенадцать  принципов стратегического планирования, которые определяют, какой должна быть система стратегического планирования с позиции ее эффективного функционирования.
Согласно части 1 статьи 7 Закона № 172-ФЗ организация и функционирование системы стратегического планирования основываются на принципах единства и целостности, разграничения полномочий, преемственности и непрерывности, сбалансированности системы стратегического планирования, результативности и эффективности стратегического планирования, ответственности участников стратегического планирования, прозрачности (открытости) стратегического планирования, реалистичности, ресурсной обеспеченности, измеряемости целей, соответствия показателей целям и программно-целевом принципе.

Принцип сбалансированности системы стратегического планирования означает согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации (часть 5 статьи 7 Закона № 172-ФЗ).

Принцип прозрачности (открытости) стратегического планирования означает, что документы стратегического планирования, за исключением документов или их отдельных положений, в которых содержится информация, относящаяся к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне, подлежат официальному опубликованию (часть 8 статьи 7 Закона № 172-ФЗ).

Принцип измеряемости целей означает, что должна быть обеспечена возможность оценки достижения целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации с использованием количественных и (или) качественных целевых показателей, критериев и методов их оценки, используемых в процессе стратегического планирования (часть 11 статьи 7 Закона № 172-ФЗ).

Принцип соответствия показателей целям означает, что показатели, содержащиеся в документах стратегического планирования и дополнительно вводимые при их корректировке, а также при оценке эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, должны соответствовать целям социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации (часть 12 статьи 7 Закона № 172-ФЗ).

Документы стратегического планирования разрабатываются в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования на федеральном уровне, на уровне субъектов Российской Федерации и на уровне муниципальных образований (часть 1 статьи 11 Закона № 172-ФЗ).
В соответствии с пунктом 12 Основ стратегического планирования механизмами реализации государственной политики в сфере стратегического планирования являются организация и функционирование системы стратегического планирования на основе принципов стратегического планирования, выполняемые путем:

а) обеспечения последовательности разработки документов стратегического планирования в соответствии с их архитектурой;

б) обеспечения согласованности и сбалансированности документов стратегического планирования по приоритетам, целям, задачам, показателям, финансовым и иным ресурсам;

в) определения ресурсов для достижения целей и реализации задач социально-экономической политики, социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности (в том числе с применением балансовых расчетов), координации стратегического управления и мер бюджетной политики;

г) установления циклов стратегического планирования;

д) организации мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования, их корректировки.

Обеспечение согласованности и сбалансированности документов стратегического планирования осуществляется за счет взаимоувязки целей и задач, предусмотренных в документах стратегического планирования, их показателей и ресурсного обеспечения.

В случае выявления недостаточной ресурсной обеспеченности документа стратегического планирования принимается решение о корректировке этого документа или других документов стратегического планирования (пункт 33 Основ стратегического планирования).

В соответствии с пунктом 37 Основ стратегического планирования основаниями для принятия решения о корректировке документов стратегического планирования являются:

а) возникновение новых угроз национальной безопасности, выявление рисков недостижения стратегических целей;

б) завершение шестилетнего срока реализации документов стратегического планирования и (или) управленческого цикла;

в) положения ежегодного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

г) результаты мониторинга и оценки реализации документов стратегического планирования;

д) достижение целевых и (или) предельно допустимых (критических) значений показателей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности;

е) несоответствие целей, задач, показателей, предусмотренных документом стратегического планирования, и их ресурсного обеспечения.

2.2. Анализ муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы стратегического планирования.

Согласно части 5 статьи 11 Закона № 172-ФЗ, к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальные программы.

В муниципальном образовании городской округ Югорск приняты следующие муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы стратегического планирования:

- Решение Думы города Югорска от 26.02.2015 № 5  (с изменениями от 24.04.2018  № 28) «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  город Югорск до 2030 года (далее - Стратегия - 2030);
- Постановление администрации города Югорска от 25.10.2017 № 2617 «О Порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально – экономического развития муниципального образования город Югорск» (далее - Порядок разработки, корректировки Стратегии);

- Распоряжение администрации города Югорска от 31.10.2018 № 555 «О Плане мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Югорск до 2030 года» (далее - План мероприятий реализации Стратегии 2030);

- Постановление администрации города Югорска от 14.08.2019 № 1817 «О Порядке разработки, корректировки, одобрении прогноза социально - экономического развития города Югорска на среднесрочный период, осуществления мониторинга и контроля его реализации (далее - Порядок разработки, корректировки, одобрении на среднесрочный период);

-  Постановление администрации города Югорска от 02.11.2018 № 3051 «О Порядке разработки, корректировки, утверждения (одобрения) прогноза социально - экономического развития города Югорска на долгосрочный период, осуществления мониторинга и контроля его реализации (далее - Порядок разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период);
- Постановление администрации города Югорска от 13.04.2016 № 830 «О порядке разработки бюджетного прогноза города Югорска на долгосрочный период» (далее -Порядок разработки Бюджетного прогноза); 

- Постановление администрации города Югорска от 03.11.2021 № 2096-п «О порядке принятия решения о разработке муниципальных программ  города Югорска, их формирования, утверждения и реализации» (далее - Порядок разработки муниципальных программ).

В соответствии со статьей 12 Закона № 172-ФЗ документы стратегического планирования подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации. 
В соответствии с пунктом 8 Правил государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 №631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования» (далее – Правила) государственная регистрация документа стратегического планирования осуществляется путем внесения в реестр записи, содержащей сведения и документы, предусмотренные пунктом 7 Правил. Государственная регистрация документа стратегического планирования, а также формирование и ведение реестра осуществляются Министерством экономического развития Российской Федерации на основании сведений и документов, предоставляемых органами местного самоуправления (пункт 9 Правил).

Пунктом 12 правил определено, что органы местного самоуправления, ответственные за разработку соответствующих документов стратегического планирования, в течение 10 дней со дня утверждения (одобрения) документа стратегического планирования или внесения в него изменений направляют в Министерство экономического развития Российской Федерации уведомление, которое в соответствии с пунктом 10 Правил является основанием для государственной регистрации документа стратегического планирования и внесения записи о нем в  федеральный государственный реестр документов стратегического планирования.
В соответствии с п.3 ч.4 ст.40 Закона № 172-ФЗ, на уровне муниципального образования документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, являются: ежегодные отчеты главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах своей деятельности либо о деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ.
Согласно пункту 3 раздела 4 Порядка разработки, корректировки Стратегии, результаты реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Югорск отражаются: в ежегодном отчете о ходе исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии; ежегодном отчете главы города Югорска о результатах своей деятельности и результатах деятельности администрации города Югорска.

Решением Думы города Югорска от 10.02.2023 № 1 «Об отчете главы города Югорска о результатах своей деятельности и деятельности администрации города Югорска за 2022 год», деятельность главы города Югорска и деятельность администрации города Югорска признана удовлетворительной, отчет размещен на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска.

Распоряжением администрации города Югорска от 21.04.2023 № 177-р утвержден Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ города Югорска за 2022 год и размещен на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска.
2.3. Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития города Югорска, предусмотренных документами стратегического планирования города Югорска.

Основные задачи контроля реализации документов стратегического планирования определены в статье 41 Закона № 172-ФЗ, которые включают в себя не только сбор и обобщение информации о социально-экономическом развитии муниципального образования, но и оценку качества документов стратегического планирования, результативности и эффективности реализации решений, принятых в процессе стратегического планирования, оценку достижения целей социально-экономического развития, оценку влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития и разработку предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования.

Стержневым документом стратегического планирования на муниципальном уровне является стратегия социально-экономического развития. Стратегия разрабатывается на период, соответствующий периоду, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Югорск - на шесть и более лет (п.5 раздела 2 Порядка разработки, корректировки Стратегии, п.2 раздела 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период).
Стратегия 2030 года определяет важные ориентиры и направления развития муниципального образования город Югорск и разработана на принципах преемственности векторов развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, обозначенных Стратегией социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2030 года.

Для объективной оценки эффективности реализации Стратегии 2030 определены целевые показатели, характеризующие достижение главной стратегической цели: повышение качества жизни населения города Югорска в результате устойчивого экономического развития города.
Реализация указанной стратегической цели осуществляется в рамках трех основных направлений:

1. Формирование «умной экономики» на основе развития новых технологий, повышающих эффективность в основных секторах экономики муниципального образования, а также постепенное увеличение новых видов производств, ориентированных на удовлетворение спроса при реализации муниципальных программ города Югорска, государственных программ автономного округа, производственных программ ООО «Газпром трансгаз Югорск» и ресурсоснабжающих организаций.
2. Создание условий для повышения конкурентоспособности человеческого капитала: условий для длительной здоровой жизни, для получения востребованных на рынке труда компетенций, для реализации творческого потенциала; внедрения принципов духовно-нравственного развития в систему образования, молодежную и национальную политику; расширение культурно-просветительской деятельности для формирования системы духовно-нравственного и патриотического воспитания; для удовлетворения потребностей в комфортной и безопасной жилищной, бытовой и социальной среде.

3. Обеспечение условий формирования благоприятной окружающей среды, основанное на минимизации экологического ущерба текущей экономической деятельности и радикальном сокращении экологического ущерба, накопленного за предыдущие периоды хозяйствования, за счет создания и внедрения новых экологических технологий хозяйствования и удаления отходов, за счет повышения экологической ответственности всеми субъектами, участвующими в социально-экономическом развитии муниципального образования.

С целью реализации поставленных целей и задач в Стратегии - 2030 предусмотрено выполнение мероприятий, направленных на усиление конкурентных позиций города Югорска и формирование комфортной среды проживания, достижение целевых показателей.
Мероприятия по реализации Стратегии 2030 направлены на достижение  целевых показателей, 15 из которых являются показателями, направленными на достижение национальных целей и задач и содержатся в региональных проектах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

На основании данных отчета о ходе исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Югорска за 2022 год,  проведен анализ динамики целевых показателей за 2020, 2021 и целевых показателей по итогам 2022 года, на достижение которых направлены мероприятия по реализации Стратегии 2030 (далее – Отчет за 2022 год). 
Проанализировав достижения целевых показателей мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития города Югорска 2022 года по отношению к 2021 году наблюдается положительная динамика по следующим показателям:
- доля населения с денежным доходом ниже прожиточного минимума снизилась на 0,49%;

- снизился уровень зарегистрированной безработицы на 11,75%;

- увеличилось численность населения на 0,01%;

- снизилась смертность населения города на 6,46%;

- общая площадь жилых помещений, приходящиеся в среднем на одного жителя увеличилась на 0,03%;

- уменьшилась доля ветхого и аварийного жилищного фонда на 6,47%.

Основное увеличение в 2022 году по отношению к 2021 году приходится на мероприятия, направленные на обеспечение условий формирования благоприятной окружающей среды и составило 90,66%.

Отрицательная динамика в стратегии социально-экономического развития 2022 года   по отношению к 2021 году наблюдается  по показателям:

- инвестиции в основной капитал организаций уменьшились на 19,24%;

- уменьшилось число субъектов малого и среднего предпринимательства на 1,56%;

- уменьшился коэффициент рождаемости на 7,28%;

- уменьшилась доля площади жилищного фонда на 0,24%.
Проведенный анализ двух лет (2021 - 2022 годы) фактически достигнутых значений целевых показателей в сравнении со значениями целевых показателей в Стратегии 2030 показал, что по отдельным целевым показателям имеется риск недостижения запланированных значений по итогам реализации Стратегии 2030  в части инвестиционной деятельности, развития малого и среднего предпринимательства, демографических показателей. 
Одной из задач государственной политики в сфере стратегического планирования является обеспечение обязательной и своевременной корректировки документов стратегического планирования, в том числе в связи с выявлением новых внутренних и внешних угроз (подпункт «д» пункта 8  Основ стратегического планирования).

В соответствии с положениями раздела 2 Порядка разработки, корректировки Стратегии решение о разработке, корректировке Стратегии принимает глава города Югорска. Разработку Стратегии осуществляет Департамент экономического развития и проектного управления администрации города Югорска совместно с отраслевыми (функциональными) органами администрации города Югорска, муниципальными учреждениями и другими участниками стратегического планирования. При разработке           Стратегии учитываются основные положения Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

Основаниями корректировки Стратегии являются, в том числе, внесение изменений в документы стратегического планирования Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (п.1 раздела 3 Порядка разработки, корректировки Стратегии).

Корректировка Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 2030 проводилась в 2019, 2022 годах в части целевых показателей, мероприятий по реализации Стратегии (распоряжения Правительства автономного округа от 16.08.2019 № 438-рп, от 24.06.2022 № 362-рп «О внесении изменения в приложение 2 к распоряжению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 22 марта 2013 года N 101-рп «О Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2030 года»).

Распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 03.11.2022 N 679-рп утверждена Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года.
Корректировка Стратегии  социально-экономического развития муниципального образования город Югорск до 2030 года была проведена в 2018 году. При корректировке Стратегии 2030 за основу были взяты исходные данные за 2017 год, которые по состоянию на 2022 год устарели (не являются актуальными). 

На основании вышеизложенного, рекомендуется учитывать внешние факторы, которые способны повлиять на достижение целевых показателей Стратегии 2030 и своевременно осуществлять ее корректировку с целью минимизации рисков,  адаптации к изменившимся под влиянием внутренних и внешних факторов социально-экономическим условиям, приоритетам и целей регионального развития, а также в связи с актуализацией документов стратегического планирования на окружном уровне.
План мероприятий города Югорска по реализации Стратегии 2030 (далее – План мероприятий) является документом стратегического планирования, определяющим основные этапы реализации Стратегии 2030, содержит совокупность мероприятий, увязанных по ресурсам и исполнителям с муниципальными программами, и направленных на достижение долгосрочных целей Стратегии 2030.

Реализация стратегии осуществляется в соответствии с Планом мероприятий, разрабатываемым Департаментом экономического развития и проектного управления администрации города Югорска совместно с участниками стратегического планирования и утверждаемым распоряжением администрации города Югорска.

В соответствии с разделом 2 Порядка разработки, корректировки Стратегии план мероприятий по реализации Стратегии  2030 содержит:
- 3 основных этапа реализации Стратегии – 2030: 2018-2019, 2020-2025 и 2026-2030;

- цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования город Югорс, приоритетные для каждого этапа реализации Стратегии;

- показатели реализации стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии;

- комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ, обеспечивающих достижение на каждом этапе реализации стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования, указанных в Стратегии.
В соответствии с требованиями ст.12 Закона № 172-ФЗ, п.12 Правил План мероприятий города Югорска по реализации Стратегии  направлен администрацией города Югорска для государственной регистрации документа стратегического планирования и внесения записи о нем в  федеральный государственный реестр документов стратегического планирования с соблюдением  установленных сроков.
Прогноз социально-экономического развития города Югорска на среднесрочный период (далее - Прогноз на среднесрочный период) - документ стратегического планирования,  разрабатывается ежегодно на период, следующий за текущим годом, продолжительностью от трех до шести лет включительно,  уполномоченным органом на основе на прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития города Югорска, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики города Югорска, а также на основе информации, представляемой участниками стратегического планирования (раздел 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на среднесрочный период).

В соответствии с п.2 постановления администрации города Югорска  от 14.08.2019 № 1817 уполномоченным органом, осуществляющим функции по разработке, корректировке, мониторингу и контролю реализации прогноза  социально-экономического развития города Югорска на среднесрочный период определен Департамент экономического развития и проектного управления администрации города Югорска.

Прогноз на среднесрочный период ежегодно одобряется распоряжением администрации города Югорска одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета города Югорска в Думу города Югорска (п.11 раздела 2 Порядка разработки, корректировки, одобрении на среднесрочный период).
Распоряжением администрации города Югорска от 01.11.2021 № 539-р «О прогнозе социально-экономического развития города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» одобрен прогноз социально-экономического развития города Югорска на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Прогноз на среднесрочный период содержит: 
- оценку достигнутого уровня социально-экономического развития города Югорска;

- оценку факторов и ограничений экономического роста развития города Югорска на среднесрочный период;

- направления социально-экономического развития города Югорска;

 - перечень муниципальных программ, реализуемых в городе Югорске;
 - целевые показатели прогноза социально-экономического развития города Югорска на среднесрочную перспективу.
В соответствии с требованиями ст.12 Закона № 172-ФЗ, п.12 Правил Прогноз на среднесрочный период  направлен администрацией города Югорска для государственной регистрации документа стратегического планирования и внесения записи о нем в  федеральный государственный реестр документов стратегического планирования с соблюдением  установленных сроков.
Прогноз социально-экономического развития города Югорска на долгосрочный период (далее - Прогноз на долгосрочный период) - документ стратегического планирования,  разрабатывается уполномоченным органом каждые три года на шесть и более лет, с учетом прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на долгосрочный период, стратегии социально-экономического развития муниципального образования, на основе данных, представляемых структурными подразделениями администрации города Югорска и хозяйствующими субъектами города Югорска (пункт 2 раздела 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период).

В соответствии с п.2 постановлений администрации города Югорска  от 02.11.2018  № 3051 уполномоченным органом, осуществляющим функции по разработке  и корректировке прогноза  социально-экономического развития города Югорска на долгосрочный период определен Департамент экономического развития и проектного управления администрации города Югорска.

Прогноз на долгосрочный период утверждается (одобряется) распоряжением администрации города Югорска не позднее 10 ноября текущего финансового года (п.9 раздела 2  Порядка разработки, корректировки, одобрении на среднесрочный период).
Распоряжением администрации города Югорска от 01.08.2019 № 330 «О прогнозе социально-экономического развития города Югорска на период до 2036 года» одобрен прогноз социально-экономического развития города Югорска на период до 2036 года». 
Прогноз на долгосрочный период содержит: 

- оценку достигнутого уровня социально-экономического развития города Югорска;

- оценку факторов и ограничений социально-экономического роста развития города Югорска на долгосрочный период;

- направления социально-экономического развития муниципального образования;                      
- целевые показатели прогноза социально-экономического развития города Югорска на долгосрочную перспективу.

Вместе  с тем, в нарушение п.5 раздела 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период в долгосрочном прогнозе не отражены:
- показатели развития транспортной  и энергетической инфраструктур на долгосрочный период;
- основные параметры муниципальных программ города Югорска.
В соответствии с требованиями ст.12 Закона № 172-ФЗ, п.12 Правил Прогноз на долгосрочный период  направлен администрацией города Югорска для государственной регистрации документа стратегического планирования и внесения записи о нем в  федеральный государственный реестр документов стратегического планирования с соблюдением  установленных сроков.
Бюджетный прогноз города Югорска на долгосрочный период (далее - Бюджетный прогноз города Югорска) разрабатывается и утверждается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития города Югорска на долгосрочный период. Бюджетный прогноз может быть изменен с учетом изменения долгосрочного прогноза и принятого решения Думы города Югорска о бюджете муниципального образования город Югорска на очередной финансовый год и плановый период без продления периода его действия (пункт 2 Порядка разработки Бюджетного прогноза).

Разработка проекта Бюджетного прогноза осуществляется Департаментом финансов администрации города Югорска (пункт 3 Порядка разработки Бюджетного прогноза).

Согласно п.8 Порядка разработки Бюджетного прогноза, Бюджетный прогноз (изменения Бюджетного прогноза) утверждается (утверждаются) администрацией города Югорска в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о бюджете города Югорска на очередной финансовый год и плановый период.

Постановлением администрации города Югорска от 20.02.2020 № 299 «О бюджетном прогнозе города Югорска на период до 2036 года»  утвержден бюджетный прогноз города Югорска на период до 2036 года. 

Бюджетный прогноз города Югорска включает:
- основные итоги реализации бюджетной политики города Югорска, условия формирования Бюджетного прогноза в текущем периоде;

- параметры вариантов Долгосрочного прогноза и обоснования выбора варианта Долгосрочного прогноза в качестве базового для целей Бюджетного прогноза;

- основные подходов к формированию бюджетной политики города Югорска                               на долгосрочный период;

- прогноз основных характеристик бюджета города Югорска;

- анализ основных рисков, возникающих в процессе реализации различных сценариев Бюджетного прогноза;

- показатели финансового обеспечения муниципальных программ города Югорска                   на период их действия, а также прогноз расходов бюджета города Югорска на осуществление непрограммных направлений деятельности.
В соответствии с требованиями ст.12 Закона № 172-ФЗ, п.12 Правил Бюджетный прогноз направлен администрацией города Югорска для государственной регистрации документа стратегического планирования.
Муниципальные программы города Югорска разрабатываются на срок от трех лет, но не более срока реализации Стратегии 2030. В соответствии с пунктом 1 Порядка разработки муниципальных программ города Югорска  муниципальная программа представляет собой документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий (результатов), взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение приоритетов и целей, решение задач социально-экономического развития города Югорска. 

Стратегия 2030 предполагает реализацию мероприятий программно-целевым методом, в связи с этим реализация Стратегии 2030 осуществляется в рамках 17 муниципальных программ города Югорска согласно перечню, утвержденному распоряжением администрации города Югорска от 17.10.2018 №531  «О перечне муниципальных программ города Югорска».

Планирование расходов бюджета связано со стратегическим планированием через формирование муниципальных программ.

Пунктом 9.9 Порядка разработки муниципальных программ определено, что ответственный исполнитель муниципальной программы  в пятидневный срок со дня утверждения муниципальной программы  (внесения изменений в муниципальную программу) размещает муниципальную программу в актуальной редакции на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска (далее -официальный сайт). 
В нарушение пункта 9.9 Порядка ответственными исполнителями несвоевременно размещены на официальном сайте изменения по следующим муниципальным программам:
- «Развитие физической культуры и спорта» (изменения от 14.11.2022 №2391-п, от 14.11.2022 № 2381-п);

- «Молодежная политика и организация временного трудоустройства» (изменения  от 14.11.2022 №2389-п, от 14.11.2022 № 2383-п);

- «Управление муниципальным имуществом» (изменения от 14.11.2022 №2394-п, от 14.11.2022 №2396-п, от 20.12.2022 №2668-п);

- «Доступная среда» (изменения от 14.11.2022 №2401-п, от 10.11.2022 №2356-п, от 26.04.2021 №589-п);
- «Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков» (изменения от 14.11.2022 № 2384-п, от 14.11.2022 № 2395-п);

- «Развитие гражданского общества, реализация государственной национальной политики и профилактика экстремизма» (изменения от  14.11.2022 № 2392-п).
Кроме этого, в нарушение п. 26 Порядка разработки муниципальных программ, ответственными исполнителями несвоевременно размещены на официальном сайте отчеты за 1 квартал 2023 года об исполнении муниципальных программ «Отдых и оздоровление детей»,  «Доступная среда».
В рамках исполнения пункта 9.10 Порядка разработки муниципальных программ все 17 муниципальных программ размещены в ГАС «Управление». Однако изменения, вносимые в муниципальные программы по состоянию на 31.12.2022 года,  не размещены ответственными исполнителями по следующим муниципальным программам:
- «Молодежная политика и организация  временного трудоустройства»;

- «Развитие физической культуры и спорта»;
- «Отдых и оздоровление детей»;

- «Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков»;

- «Доступная среда»;

- «Развитие информационного общества»;

- «Охрана окружающей среды, использование и защита городских лесов»;
- «Культурное пространство».
В соответствии с распоряжением администрации города Югорска от 26.12.2020 №565 оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится ежегодно, и результаты оценки размещаются на официальном сайте.   

Распоряжением администрации города Югорска от 21.04.2023 № 177-р утвержден Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ города Югорска за 2022 год.

        Согласно докладу, доля расходов бюджета города Югорска, формируемых на основе  муниципальных программ в 2022 году составила 99,5%.

        По результатам мониторинга 134 целевых показателей установлено выполнение целевых ориентиров на высоком уровне, средняя степень достижения составила 105,9%.
        Оценка эффективности муниципальных программ осуществлялась в соответствии с Методикой оценки эффективности муниципальных программ, утвержденной распоряжением администрации города Югорска от 26.12.2020 № 565.
          Уровень удовлетворенности населения результатами реализации муниципальных программ оценен ответственными исполнителями индивидуально по каждой программе на основе опросов (анкет). Результаты учтены при расчете оценке эффективности муниципальных программ. По результатам оценки эффективности муниципальных программ города Югорска за 2022 год 15 - признаны эффективными, 2 – умеренно эффективными.
3. Выводы и предложения:

Выводы:

1. Все документы стратегического планирования, предусмотренные частью 5 статьи 11 Закона № 172-ФЗ, в городе Югорске разработаны и реализуются. 
2. В нарушение п.9.10 Порядка разработки муниципальных программ  ответственными исполнителями не размещены в ГАС «Управление» изменения, вносимые в муниципальные программы по состоянию на 31.12.2022, по 8 муниципальным программам.
3. В нарушение пункта 9.9 Порядка разработки муниципальных программ ответственными исполнителями несвоевременно размещены изменения по 6 муниципальным программам на официальном сайте.
4. В нарушение п. 26 Порядка разработки муниципальных программ ответственными исполнителями несвоевременно размещены отчеты по исполнению 2 муниципальных программ за 1 квартал 2023 года на официальном сайте.
5.  В нарушение п.5 раздела 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период в долгосрочном прогнозе не отражены показатели развития транспортной  и энергетической инфраструктур на долгосрочный период, основные параметры муниципальных программ города Югорска.

Предложения:

          1. С целью соблюдения законодательства Российской Федерации документы стратегического планирования своевременно размещать в ГАС «Управление», на  официальном сайте.
         2. Отрегулировать процессы организации  работы в ГАС «Управление» (в части внесения данных в документы стратегического планирования).
         3. Принимать оперативные меры по корректировке стратегии. Корректировка целевых показателей должна выполняться с обязательным учетом финансовой и ресурсной обеспеченности.

4. Проработать   содержание  долгосрочного прогноза в части информации о параметрах муниципальных программ и показателей развития транспортной и энергетической инфраструктур на долгосрочный период.
Председатель контрольно-счетной 
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