КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                                              телефакс: (34675) 50083

 г. Югорск  ул. 40Лет Победы 11



                                              телефон:  (34675) 50083

__________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления  администрации   города    Югорска    

«Об утверждении отчета  об исполнении бюджета города  Югорска  
за 1  полугодие  2018 года»
№  49                                                                                                              от   30 июля  2018  года                                                                                                  
                 Контрольно-счетной палатой  города Югорска проведена экспертиза по проекту  постановления  администрации  города Югорска «Об утверждении отчета  об исполнении бюджета города  Югорска  за 1 полугодие  2018 года» на предмет соответствия: 

· Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске;
· решению Думы города Югорска  от 19.12.2017 № 107  «О бюджете города    Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

· решению Думы города Югорска  от 19.04.2018 № 23 «О внесении  изменений в решение Думы города Югорска от 19.12. 2017 «О бюджете города    Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

               Исполнение по доходам и расходам отражено по состоянию на 01.07.2018 года. 

ДОХОДЫ

          Бюджет по доходам на 2018 год утвержден решением Думы города   Югорска от 19.12.2017 № № 107 (с учетом изменений от 19.04.2018) в сумме 2 871 467,1 тыс.руб.                      В представленном отчете уточненный план отражен в размере 3 108 709,1  тыс.руб., что больше утвержденного плана доходов на 237 242,0 тыс.руб. 
          Данное увеличение обусловлено поступлением безвозмездных поступлений   на сумму 237 242,0 тыс.руб. 
           За  1-ое полугодие 2018 года исполнение бюджета   по доходам составило 1 573 162,9  тыс.руб. и  по отношению к  утвержденному плану  на 2018 год  составляет  50,6 %.                 
Исполнение по доходам показано в таблице:
	
	Исполнено в 1 полугодии 2018 г.
	Справочно: исполнено в 1полугодии 2017 

	
	в тыс.руб.
	% исполнения 
	удельный вес, 
      в %
	в тыс.руб.
	% исполнения 
	удельный вес, 
      в %

	1.Доходы, в том числе: 
	558 521,8
	55,1
	35,5
	548 230,8
	51,2
	35,3

	Налоговые поступления:
	488 437,8
	52,8
	31,0
	486 204,0
	49,3
	31,3

	Неналоговые поступления:
	70 084,0
	78,0
	4,5
	62 026,8
	73,2
	4,0

	2.Безвозмездные поступления
	1 014 641,1
	48,4
	64,5
	1 003 531,2
	56,2
	64,7

	Всего доходов
	1 573 162,9
	50,6
	100,0
	1 551 762,0
	54,3
	100,0


     Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов составляет  35,5 %. Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре составляет  64,5 %.
     Выполнение собственных доходов за 1-ое полугодие 2018 года составило 55,1 % от уточненного плана, из них свыше 50 % наблюдается  по  следующим  налоговым и неналоговым поступлениям: налог на доходы физических лиц - 53,7%; акцизы по подакцизным товарам… - 59,7 %; налоги на совокупный доход – 56,6 %; государственная пошлина –  55,1 %; доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 61,8  %; платежи при пользовании природными ресурсами – 109,7 %;  доходы от оказания платных услуг – свыше  100 %; доходы от продажи материальных и нематериальных  активов – 113,8 %; поступления от штрафов, санкций возмещения ущерба – 73,8  % .    
     Исполнение по налогам на имущество за полугодие 2018 года составило  31,1 %.  Низкий процент исполнения  объясняется тем, что  срок уплаты имущественных налогов физическими лицами установлен ежегодно 1 декабря.    

     Исполнение уточненного плана  по безвозмездным поступлениям за 1-ое полугодие 2018 года составило 1 014 641,1 тыс.руб. или 48,4 % (за 1 полугодие 2017 года  составляло  1 003 531,2 тыс.руб. или 56,2%). 
 РАСХОДЫ

       Бюджет города Югорска по расходам на 2018 год утвержден решением Думы города от 19.12.2017 № 107 (с учетом изменений от 19.04.2018) в сумме  2 957 577,3 тыс.руб.                      В представленном отчете уточненный план отражен в размере 3 195 254,8 тыс.руб., что больше утвержденного плана расходов на 237 677,5 тыс.руб. 

       Уточнение плана бюджетных ассигнований расходной части бюджета произведено   в связи с уточнением в бюджете межбюджетных трансфертов на сумму 237 242,0 тыс.руб. ,  а так же снижением  объема дотации   на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в сумме 435,5 тыс.руб.. В соответствии со снижением объема дотации произведено  увеличение планового дефицита бюджета города Югорска на  сумму  435,5 тыс.руб., которое следует уточнить при внесении изменений в бюджет города Югорска на 2018 год, в соответствии с  ч.1 ст. 92.1 БК РФ.
         За  1 полугодие  2018 года исполнение бюджета  по расходам составило  1 472 863,1 тыс.руб. и по отношению к  уточненному плану  составляет   46,1 %. 

Исполнение бюджетных ассигнований по разделам   представлено в таблице:                                                                                                                  
	                                  Наименование  
	Исполнено  за

1 полугодие  2018года
	Справочно: исполнено  за 1полугодие  2017 года

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	Всего
	1 472 863,1
	46,1
	1 488 580,9
	50,2

	Общегосударственные вопросы
	165 906,0
	57,6
	155 707,7
	54,5

	Национальная оборона
	3845,8
	54,2
	3 408,2
	76,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2490,2
	29,4
	2 390,1
	31,4

	Национальная экономика
	213 920,6
	56,2
	259 366,9
	62,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	54 496,5
	11,8
	101 889,0
	34,9

	Охрана окружающей среды
	250,1
	96,9
	185,0
	11,6

	Образование 
	826 354,5
	52,7
	776 093,5
	55,1

	Культура, кинематография
	75 800,0
	50,0
	61 391,4
	49,7

	Здравоохранение
	488,6
	36,1
	775,3
	57,2

	Социальная политика
	61 698,2
	48,0
	63 138,3
	46,5

	Физическая культура и спорт
	40 316,3
	28,2
	36 920,8
	15,9

	Средства массовой информации
	13 890,4
	71,5
	16 239,5
	72,6

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	13 405,9
	37,7
	11 075,2
	28,4


       Расходы бюджета города, как и в предыдущие годы, носят социальную направленность.  В целом общий объем расходов на социальную сферу в  1 полугодии 2018 года составил –    1 004 657,6 тыс. руб. или    68,2 %, из них на образование  826 354,5 тыс.руб. или   56,1 %.    
Низкий процент исполнения бюджета наблюдается
1)  в функциональной классификации расходов:

- по разделу «Физическая культура и спорт» -  28,2 % (низкий процент исполнения составил по подразделу  «Массовый спорт»-3%,  в связи с тем, что дополнительные  бюджетные средства из бюджета автономного округа по субсидии  на развитие материально-технической базы муниципальных учреждений спорта поступили во 2 квартале и их освоение запланировано до конца года.);
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 29,4 % (низкий процент освоения  бюджетных средств объясняется тем, что оплата за проведение курсов повышения квалификации для руководителей бюджетных учреждений по формированию  антикоррупционного поведения будет произведена в июле,  заключение муниципального контракта на установку и монтаж системы видеонаблюдения в отдел ЗАГС запланировано на июль и т.д.) ;
- по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,8 %(дополнительные средства из бюджета автономного округа  по субсидии на реализацию полномочий в области строительства, градостроительной деятельности и жилищных отношений поступили в конце июня, работы по проведению капитального ремонта систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду запланированы на 3 квартал, основной объем  работ по благоустройству запланирован на 3 квартал) ;
- по разделу «Здравоохранение» - 36,1 % (оплата выполненных работ по проведению мероприятий по дезинсекции и дератизации произведется после проведения контроля эффективности проведенной обработки, т.е. в 3 квартале).

2) в ведомственной структуре расходов: 

- по Департаменту жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска – 25,4 %;
- по Департаменту муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска – 15,7%.

Исполнение расходов бюджета по ведомственной структуре расходов показано в таблице:
                                                                                                                                    ( в тыс.руб.)
	                                  Наименование 
	Исполнено  за

1 полугодие  2018года
	Справочно: исполнено  за 1 полугодие  2017года

	Всего
	1 472 863,1
	46,1
	1 488 580,9
	50,2

	Дума города Югорска
	11 085,1
	60,8
	12 647,2
	58,4

	Администрация МО город Югорск
	330 109,1
	57,5
	360 257,5
	61,8

	Департамент финансов администрации  города Югорска
	34 841,3
	48,7
	31 834,2
	41,8

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г.Югорска
	52 504,1
	15,7
	82 438,4
	69,9

	Управление образования администрации г.Югорска
	770 805,6
	52,3
	713780,6
	54,6

	Управление культуры администрации города Югорска
	122 227,7
	55,5
	94 304,2
	52,0

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	54 625,5
	44,9
	56 927,8
	49,6

	Департамент  ЖК и СК администрации г.Югорска
	96 664,7
	25,4
	136 391
	24,2


Исполнение бюджетных ассигнований по муниципальным программам  представлено в таблице:                                                                                                                  ( в тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план на 2018 год
	Исполнение за полугодие 2018 года
	% исполнения

	Отдых и оздоровление детей города Югорска на 2014-2020 годы
	18 801,9
	6 122,2
	32,6

	Развитие образования города Югорска на 2014-2020 годы
	1 468 703,0
	768 516,5
	52,3

	Организация деятельности по опеке и попечительству в городе Югорске на 2014-2020 годы
	73 482,4
	41 255,2
	56,1

	Доступная среда в городе Югорске на 2014-2020 годы
	150,0
	150,0
	100,0

	Развитие культуры и туризма  в городе Югорске на 2014-2020 годы
	228 320,3
	126 508,0
	55,4

	Развитие физической культуры и спорта в городе Югорске на 2014-2020 годы
	132 437,7
	33 810,7
	25,5

	Реализация молодежной политики и организация временного трудоустройства в городе Югорске на 2014-2020 годы
	53 044,4
	24 539,3
	46,3

	Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности города Югорска на 2014-2020 годы
	1 050,0
	0,0
	0,0

	Капитальный ремонт жилищного фонда города Югорска на 2014-2020 годы
	7 080,1
	451,3
	6,4

	Формирование комфортной городской среды в  городе Югорске на 2018-2022 годы
	96 631,7
	19 578,0
	20,3

	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Югорска на 2014-2020 годы
	271 885,1
	15 777,1
	5,8

	Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Югорске на 2014-2020 годы
	103 055,2
	20 120,4
	19,5

	Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков в городе Югорске на 2014-2020 годы
	9 070,7
	3 425,2
	37,8

	Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности на 2014-2020 годы
	140,0
	30,0
	21,4

	Охрана окружающей среды, обращение с отходами производства и потребления, использование и защита городских лесов города Югорска на 2014-2020 годы
	25 258,1
	12 739,2
	50,4

	Социально-экономическое развитие  и совершенствование государственного и муниципального управления в городе Югорске на 2014-2020 годы
	382 739,5
	229 956,1
	60,1

	Развитие гражданского и информационного общества в городе Югорске на 2014-2020 годы
	22 120,0
	14 540,1
	65,7

	Развитие сети автомобильных дорог и транспорта в городе Югорске на 2014-2020 годы
	144 734,8
	74 898,1
	51,8

	Управление муниципальными финансами в городе Югорске на 2014-2020 годы
	71 586,6
	34 841,3
	48,7

	Развитие муниципальной службы в городе Югорске на 2014-2020 годы
	400,0
	113,4
	28,4

	Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан города Югорска на 2014-2020 годы
	12 425,0
	4 744,5
	38,2

	Управление муниципальным имуществом города Югорска на 2014-2020 годы
	53 893,3
	29 661,4
	55,0

	Всего:
	3 177 009,8
	1 461 778,0
	46,1


       Бюджет города за 1 полугодие 2018 года исполнен с профицитом  в размере 100 299,8 тыс.руб. (справочно: бюджет города за 1 полугодие 2017 года  был исполнен с профицитом  в размере   63 181,1 тыс.руб.).
      Средства резервного фонда администрации города Югорска  по состоянию на 01.07.2018 года не использовались.
      Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2018 года уменьшился в сравнении с  долгом по состоянию на 01.04.2018 года на  28 600,0 тыс.руб. и составил 261 400,0 тыс.руб.(уменьшение в сравнении с долгом по состоянию на 01.01.2018 года на 8 600,0 тыс.руб.), в том числе:
- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 190 000,0 тыс.руб.;

- кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 71 400,0 тыс.руб.

Предельный объем  муниципального внутреннего долга утвержден решением думы в размере 352 967,0 тыс.руб. Сумма муниципального долга по состоянию на 01.07.2018 года не превышает  утвержденный предельный объем. (261 400,0 < 352 967,0).
        Контрольно-счетная палата города Югорска рекомендует  разработчику проекта постановления администрации города Югорска, при внесении изменений в бюджет города Югорска на 2018 год, уточнить дефицит бюджета в соответствии с  ч.1 ст. 92.1 БК РФ.

	Председатель
контрольно-счетной палаты 

города Югорска                                                              
	                                                     Н.М.Гусева


