КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,
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                                                                       Телефакс: (34675) 50083

 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11    



                                                                       Телефон: 50083

_________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Думы города Югорска  

 «Об исполнении  бюджета города Югорска за 2013 год»

№ 22                                                                                                                                   от 07  апреля 2014г.

            Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ.
            В соответствии с п.8.2 раздела 8 Положения  «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного  процесса  в городе Югорске»,  утвержденном решением Думы города Югорска от 26.09.2013  № 48, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Югорска  осуществляется контрольно-счетной палатой города.
            Заключение  контрольно-счетной палаты    города  Югорска  на  проект  решения  Думы города Югорска  «Об исполнении бюджета города Югорска за 2013 год» подготовлено на основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (с изменениями) (далее - БК РФ); Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями); Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и  деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; Устава  города Югорска (с изменениями); Положения  «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного  процесса  в городе Югорске»,  утвержденного решением Думы города Югорска  от 26.09.2013  № 48; Положения «О контрольно-счетной палате  города Югорска» утвержденного решением  Думы города Югорска №17 от 29.02.2012г.; иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и города Югорска.
          В результате экспертизы установлено:

 Проект решения «Об исполнении бюджета города Югорска за 2013 год» представлен  в Думу города Югорска 20 марта  2014 года, что соответствует нормам ст. 264.4 БК РФ, п.8.3 Положения «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске» (далее - Положение) утвержденного решением Думы города  от 26.09.2013  № 48. Одновременно с проектом решения предоставлены  документы, в соответствии со статьей 264.6 БК РФ и  п.9.1, 9.2 Положения.

         Экспертиза проведена на предмет проверки информации, касающейся исполнения бюджета, поддающейся количественной и качественной оценке, с целью определения и выражения в заключении степени соответствия этой информации установленным критериям бюджетного законодательства и нормативных правовых актов. 

       В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.8.1 Положения контрольно-счетной палатой  города проведена внешняя проверка  бюджетной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств за 2013 год и годового отчета об исполнении бюджета города за 2013 год

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2013 год представлена в Департамент финансов администрации города Югорска в срок, установленный приказом Департамента финансов от 30.12.2013 № 56п "О сроках представления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета месячной и квартальной отчетности в 2014году".
Бюджетная отчетность составлена  в соответствии с требованиями и в объеме, предусмотренными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), и Порядком составления и представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Югорска главными распорядителями средств бюджета города Югорска, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Югорска, главными администраторами доходов бюджета города Югорска  утвержденным приказом Департамента финансов администрации города Югорска  от 30.06.2011 № 18п. 
            Бюджетная отчетность, представленная в составе отчета об исполнении бюджета города Югорска за 2013  год, составлена путем суммирования соответствующих показателей отчетов  администраторов  бюджетных средств с соблюдением контрольных соотношений. Отчет об исполнении бюджета составлен департаментом финансов с использованием программного комплекса  АС «Бюджет» по ведению  бюджетного учета, исполнения бюджета, свода консолидированной отчетности по муниципальному образованию, а так же программного комплекса министерства финансов  «СКИФ»  для предоставления отчетности в субъект Российской Федерации. 
          В ходе проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета города за 2013 год, годового отчета бюджета города за 2013год  фактов  неполноты, недостоверности,  а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
         Бюджетная отчетность проверенных главных администраторов бюджетных средств бюджета города  и годового отчета в целом соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации в части оформления бюджетной отчетности, достоверности отражения состояния активов, обязательств и результатов деятельности.
           В соответствии со ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ,  исполнение бюджета   города  возложено  на  Департамент финансов  администрации  города  Югорска.  Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется Департаментом финансов администрации города в порядке, установленном  ст. 87 Бюджетного кодекса РФ.

           Исполнение  бюджета организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в соответствии со ст.217 - 217.1 Бюджетного кодекса РФ, а так же на основе принципов единства кассы и подведомственности расходов в соответствии со ст.38.1-38.2 Бюджетного кодекса РФ.                                                  

           В соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса РФ, департаментом финансов администрации города Югорска,   утверждена сводная  роспись расходов бюджета города Югорска, которая доведена до главных распорядителей средств местного бюджета в разрезе ведомственной структуры. Первоначально сводная роспись расходов бюджета города Югорска на 2013год и плановый период 2014-2015годов утверждена  заместителем главы администрации – директором департамента финансов администрации города Югорска  Л.И.Горшковой  19 декабря 2012года, т.е до  начала очередного финансового года.
  Первоначально, бюджет города на 2013 год, был утвержден решением Думы города Югорска от 18 декабря 2012 года  № 86, последняя корректировка бюджета города -  решением Думы города Югорска от 20 декабря 2013 года № 67 . 

  Всего в течение 2013 года в решение  Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.» внесено  4 изменения. 

Внесение изменений в  бюджет в основном связано:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части городского бюджета полученных безвозмездных поступлений;

- поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств городского бюджета в ходе его исполнения и др.

Утверждение бюджета города Югорска на 2013 год

                                                                                                              (таблица в тыс.руб.)

	№ пп
	Дата решения
	Номер решения
	решение
	Основные показатели бюджета города

	
	
	
	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	18.12.12
	№ 86
	О бюджете города Югорска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
	2313404,3
	2411208,2
	97803,9

	2
	24.05.13
	№ 17
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от18 .12.2012 №86   «О бюджете города Югорска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
	3356066,4
	3951589,5
	595523,1

	3
	29.08.13
	№ 42 
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от18 .12.2012 №86   «О бюджете города Югорска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
	3536584,4
	4132107,5
	595523,1

	4
	25.11.13
	№ 56
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от18 .12.2012 №86   «О бюджете города Югорска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
	3572513,0
	4124761,2
	552248,2

	5
	20.12.13
	№ 67 
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 18 .12.2012 №86   «О бюджете города Югорска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
	3722057,3
	4157849,6
	435792,3

	6
	проект
	
	Исполнение бюджета города Югорска за 2013год
	3805002,0
	4085078,7
	280076,7

	
	
	
	Справочно:исполнение бюджета города Югорска за 2012 год(факт)
	3786873,2
	3790478,7
	3605,5

	
	
	
	Справочно: исполнение бюджета города Югорска за 2011 год (факт)
	3890737,1
	3631212,1
	Профицит

-259525

	
	
	
	Справочно: исполнение бюджета города Югорска за 2010 год (факт)
	2843786,9
	2816209,2
	Профицит

-27577,7


         Первоначально   бюджет города Югорска на 2013 год  был  утвержден   по доходам  в сумме 2 313 404,3 тыс.руб., по расходам в сумме 2 411 208,2тыс.руб. 

Решением о бюджете на 2013год прогнозируемый  дефицит бюджета города утвержден в сумме  – 97 803,9тыс.руб.
 С учетом вносимых в течение года изменений, прогнозируемый дефицит бюджета утвержден решением Думы города от 20.12.2013 № 67 в размере 435 792,3 тыс.руб.  

 Согласно представленного проекта решения, бюджет города в 2013 году исполнен с  дефицитом в размере 280 076,7 тыс.руб.  

         В предлагаемом проекте решения «Об исполнении бюджета города Югорска за 2013 год», фактическое исполнение по  доходам бюджета составило 3 805 002,0тыс.руб., что выше доходов, утвержденных решением Думы от 20.12.2013 № 67 года, на 82 944,7тыс.руб. и   плановых показателей по состоянию на 31.12.2013года на  54 850,9тыс.руб.; фактическое исполнение по расходам составило 4 085 078,7тыс.руб., что ниже расходов,  запланированных решением Думы от 20.12.2013 года,  на 72 770,9тыс.руб. и ниже плановых показателей по состоянию на 31.12.2013года на 100 864,6 тыс.руб.

   Доходы бюджета исполнены с  превышением  на 1 491 597,7тыс.руб. по сравнению с первоначально утвержденным планом  от 18.12.2012года.

   Расходы бюджета  исполнены с превышением  первоначально утвержденного плана  от 18.12.2012года на  1 673 870,5 тыс.руб.                                                   
Изменения основных параметров городского бюджета
                                                                                                                  (табл.в тыс.руб.)

	
	Первонача-льный план 

на 2013год

(реш.№86)
	утвержденный план с учетом изменений 

(реш.№ 67)
	сводная роспись бюджета по состоянию на 31.12.2013г
	исполнение

за 2013 год
	отклонение сводной росписи от утвержден.
плана (+,-)
	отклонение исполнения 

от первона-   чального плана (+,-)
	отклонение исполнения от утвержден. плана  (+,-)
	отклонение исполнения от сводной росписи   на 31.12.2013 

	Доходы


	2313404,3
	3722057,3
	3750151,1
	3805002,0
	28093,8
	1491597,7
	82944,7
	54850,9

	Расходы


	2411208,2
	4157849,6
	4185943,3
	4085078,7
	28093,7
	1673870,5
	-72770,9
	-100864,6

	дефицит
	97803,9
	435792,3
	435792,2
	280076,7
	-0,1
	182272,8
	-155715,6
	-155715,5


        В ходе анализа представленного отчета об исполнении бюджета за 2013год установлено, что  бюджетные назначения, отраженные в отчете отличаются от показателей, утвержденных решением Думы города Югорска от 20.12.2013 № 67 в связи: с увеличением в конце финансового года межбюджетных трансфертов (субвенций, субсидий) из окружного бюджета, которые не уточнены решением о бюджете.

       Увеличенные плановые показатели по безвозмездным поступлениям из окружного бюджета отражены в отчете на основании данных сводной бюджетной росписи департамента финансов администрации города Югорска, изменения в которую внесены после уточнения плановых показателей бюджета на 2013год на основании Уведомлений о бюджетных ассигнованиях соответствующих департаментов и в соответствии  с п. 20 решения  Думы города Югорска от 18.12.2012 № 86.
     Указанное обстоятельство не влияет на достоверность отчета об исполнении бюджета за 2013год и соответствует положениям ст. 217, 232БК РФ.
По состоянию на 31.12.2013 департаментом финансов администрации города Югорска плановые показатели   были скорректированы:

1) в расходной части бюджета на сумму 28 093,7 тыс.руб., в том числе:
- по разделу 09 00 «здравоохранение» увеличение бюджетных ассигнований на основании уведомления Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры №2888  от 23.12.2013г. на сумму 20 000тыс.руб.(решение принятое органами власти другого уровня);
- по разделу 10 00 «социальная политика» увеличение бюджетных ассигнований на основании уведомления Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры №2756 от 16.12.2013г., №2756  от 16.12.2013  на сумму 243,3тыс.руб.(поступление субвенций  на предоставление доп.мер соц.поддержки детям –сиротам и т.д.)

- по разделу 05 00 «жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшение бюджетных ассигнований на основании уведомления Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры №2916   от 23.12.2013г. на сумму 317,2тыс.руб.(по программе модернизации и реформированию ЖКК).

 -по разделу 07 00 «образование» увеличение бюджетных ассигнований на сумму 391,2тыс.руб.(на основании  уведомления Департамента финансов ХМАО-Югры от 25.12.2013 №2013 субвенции  на выплату ежемесячного вознаграждения за классное руководство)  

-по разделу 04 00   «национальная экономика»  увеличение бюджетных ассигнований на основании уведомления Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры № 2827  от 18.12.2013г. на сумму 7  776,4тыс.руб
2) в доходной части бюджета план скорректирован (увеличен) по состоянию на 31.12.2013   по безвозмездным поступлениям на сумму 28 093,7тыс.руб.:  по межбюджетным трансфертам увеличено  на 19 682,8тыс.руб.,  субвенции увеличены на сумму 8 410,9тыс.руб.
Выполнение плана по доходам и расходам поквартально:

	
	Доходы
	Расходы 

	
	в тыс.руб.
	уд.вес в  %
	в тыс.руб.
	уд.вес в  %

	1квартал
	562905,4
	14,8
	526952,7
	12,9

	2квартал
	      690869,4
	18,2
	917797,0
	22,5

	3квартал
	1050414,3
	27,6
	1069487,1
	26,2

	4квартал
	1500812,9
	39,4
	1570841,9
	38,4

	всего
	3805002,0
	100
	4085078,7
	100


Наибольший удельный вес исполнения расходов (38,4 %) приходится на четвертый квартал 2013 года, во втором и третьем кварталах  - 22,5 % и  26,2 % соответственно, в первом квартале – 12,9 %, что отчасти обусловлено  досрочной выплатой в декабре заработной платы,  срок выплаты  которой приходится на первую половину января следующего года, а так же тем, что из-за длительной процедуры подготовки, предоставления документов и проведения конкурсных торгов, как правило, выплата по заключенным договорам приходилась на конец отчетного периода.
         Решением Думы города Югорска от 18.12.2012  № 86 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета города: 3 главных администраторов доходов (администрация города Югорска, Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска и Департамент финансов администрации города Югорска) , приложение № 1 к перечню главных администраторов доходов бюджета города Югорска, в котором указаны 8 администраторов доходов, администрирование которых осуществляют органы исполнительной власти Российской Федерации, приложение № 2 к перечню главных администраторов доходов бюджета города Югорска, в котором указано 2   администратора доходов, администрирование которых осуществляют органы исполнительной власти субъекта  Российской  Федерации. Всего  утвержден перечень  главных администраторов доходов бюджета города Югорска в количестве 13.

         В течение  2013года перечень администраторов доходов увеличился и к концу года составил 19 администраторов доходов.  
Поступление доходов ниже 100% незначительное и наблюдается у 3 администраторов доходов: Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора по ХМАО-Югре и ЯНАО -75%, департамент финансов администрации города Югорска – 99,9%,  по Управлению Министерства юстиции Российской Федерации  ХМАО-Югре - 50% (самый низкий процент). 
Самый высокий процент выполнения  показан у Управления Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ХМАО-Югре — 134%.
Основной объем бюджетных средств был запланирован по департаменту финансов администрации города Югорска. Выполнение бюджетных назначений департаментом финансов составило 99,9%. 
Вторым по объему запланированных бюджетных ассигнований является Управление Федеральной налоговой службы по ХМАО-Югре, выполнение  бюджетных назначений  которого составило 104,3%.
Доходы
         Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации. Виды  налогов и сборов, нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установлены в соответствии со ст.61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Решением Думы города Югорска от  02.10.2012 № 67,  в соответствии со статьями 137,138 БК РФ и  статьями 5,6 Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008 № 132-оз  «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» (с изменениями и дополнениями),  принято решение о полной замене дотаций  из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и  регионального фонда финансовой поддержки  поселений дополнительными нормативами отчислений от  налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования город Югорск. 
В связи с принятием данного решения в бюджет города дополнительно поступило 20 213,4 тыс.руб. ( в 2012году дополнительно поступило 2 486,4тыс.руб., в 2011году  - 9 193 тыс.руб.)


В структуре доходной части исполнения бюджета налоговые, неналоговые доходы составили   37 % (1418101,6тыс. руб.), безвозмездные поступления из других бюджетов 63 % (2386900,4тыс.руб.) 

          Безвозмездные поступления в бюджет городского округа уменьшились на 305133,4 тыс.руб. по сравнению с исполнением  2012года. Основное снижение поступлений показано по дотациям  223594,8 тыс.руб., по субсидиям    на сумму  156942,9тыс.руб. 

Сравнительные показатели исполнения доходов бюджета города за 2013 год 

                                                                     (таблица в тыс.руб.)

	Наименова-

ние статьи доходов
	Исполне-

ние за  2012год
	План

(решение Думы  №86)
	Утвержд. план (решение Думы № 67)
	Роспись бюджета города 31.12.13
	Исполне-

ние

за 2013год
	Отклонение исполнения бюджета за 2013г  от 

	
	
	
	
	
	
	исполнения бюджета за 2012г.
	первоначального плана №86
	утвержд. бюджета

№67
	от плана на 31.12.13

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы:
	1094839,4
	     1108444,0                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
	1361559,8
	1361559,8
	1418101,6
	323262,2
	309657,6
	56541,8

	Налоговые
	893718,9
	1031238,2
	1077968,2
	1077968,2
	1124090,7
	230371,8
	92852,5
	46122,5

	Неналоговые
	201120,5
	77205,8
	283591,6
	283591,6
	294010,9
	92890,4
	216805,1
	10419,3

	Безвозмездн поступления
	2692033,8
	1204960,3
	2360497,5
	2388591,3
	2386900,4
	-305133,4
	1181940,1
	26402,9
	-1690,9

	Дотации 
	310519,2
	9972,2
	86924,4
	86924,4
	86924,4
	-223594,8
	76952,2
	0
	0

	Субвенции 
	982720,9
	929332,6
	1029883,4
	1038294,3
	1036860,3
	54139,4
	107527,7
	6976,9
	-1434,0

	Субсидии 
	1385253,5
	263802,0
	1228531,7
	1228531,8
	1228310,6
	-156942,9
	964508,6
	-221,1
	-221,2

	Иные меж-бюджетные трансферты
	19717,3
	1853,5
	157531,5
	177214,3
	177212,7
	157495,4
	175359,2
	19682,8
	-1,6

	Возврат  остатков субсидий, суб-венций, имею-щих целевое значение
	-6177,1
	0
	-142373,5
	-142373,5
	-142407,6
	-136230,6
	-142407,6
	-34,1
	-34,1

	Всего доходов
	3786873,2
	2313404,3
	3722057,3
	3750151,1
	3805002,0
	18128,8
	1491597,7
	82944,7
	54850,9


         В целом, по сравнению с исполнением бюджета  по доходам в  2012 году, показатели налоговых, неналоговых доходов  в 2013году  увеличились на  56 541,8 тыс.руб.  (наблюдается увеличение поступлений   по НДФЛ (132,8%), УСН (120%),  ЕСН (свыше в 7 раз),  по налогу на имущество физических лиц (101%), по транспортному налогу с организаций (107,9%), платежам  при пользовании природными ресурсами (122,9%), доходам от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства (132,7%), доходам от продажи материальных и нематериальных активов (252,7%), штрафам, санкциям, возмещению ущерба(213,7%).  
          В тоже время отмечается уменьшение  поступлений от  исполнения 2012года: по транспортному налогу с физических лиц (69,1%), ЕНВД (98,9%), по госпошлине (93,3%), по земельному налогу (90%), административным платежам и сборам (29,5%), доходам от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности (88,3%).
Анализ исполнения  доходов бюджета города Югорска без учета безвозмездных поступлений

 (таблица в тыс.руб.)

	Наименование показателей
	исполнение
в  2012год
	План

(решение Думы  №86)
	Утвержден-
ный план (решение Думы № 67)
	Исполнено в 2013году 
	Отклонение исполнения бюджета 

	
	
	
	
	
	от испол-

нения в 2012 году 
	от первонач. плана
	от утверж. плана 2013 года

	Налоговые доходы,

 в том числе:
	893718,9
	1031238,2
	1077968,2
	1124090,7
	230371,8
	92852,5
	46122,5

	НДФЛ
	710922,3
	865613,8
	901572,7
	944037,0
	233114,7
	78423,2
	42464,3

	УСН
	40451,3
	43416,0
	48490,7
	48549,0
	8097,7
	5133,0
	58,3

	ЕНВД
	41079,5
	40900,0
	41007,0
	40636,7
	-442,8
	-263,3
	-370,3

	ЕСН
	91,8
	43,0
	616,5
	653,3
	561,5
	610,3
	36,8

	Патентная система
	0
	0
	584,9
	728,2
	728,2
	728,2
	143,3

	Налог на имущество физич.  лиц
	10676,9
	10600,0
	10200,0
	10760,9
	84,0
	160,9
	560,9

	Транспортный налог с организаций
	24004,0
	22501,0
	25501,0
	25890,1
	1886,1
	3389,1
	389,1

	Транспортный налог с физич. лиц
	33111,5
	13546,0
	20683,9
	22629,9
	-10481,6
	9083,9
	1946,0

	Земельный налог
	28787,8
	30468,4
	25368,4
	25921,5
	-2866,3
	-4546,9
	553,1

	госпошлина
	4591,9
	4150,0
	3943,0
	4284,0
	-307,9
	134,0
	341,0

	Задолженность и перерасчеты по отменен. налогам
	1,9
	0
	0,1
	0,1
	-1,8
	0,1
	0

	Неналоговые доходы, 
в том числе:
	201120,5
	77205,8
	283591,6
	294010,9
	92890,4
	216805,1
	10419,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности
	126825,2
	59405,0
	106574,5
	112003,2
	-14822,0
	52598,2
	5428,7

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	2177,3
	2470,8
	2570,8
	2675,4
	498,1
	204,6
	104,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	753,2
	250,0
	999,3
	999,6
	246,4
	749,6
	0,3

	Доходы от продажи материаль-ных и нематериальных  активов
	66703,9
	13450,0
	164406,0
	168578,2
	101874,3
	155128,2
	4172,2

	Административные платежи и сборы 
	7,8
	10,0
	2,3
	2,3
	-5,5
	-7,7
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	4591,8
	1620,0
	9100,0
	9813,5
	5221,7
	8193,5
	713,5

	Прочие неналоговые доходы
	61,3
	0
	-61,3
	-61,3
	-122,6
	-61,3
	0

	ВСЕГО
	1094839,4
	1108444,0
	1361559,8
	1418101,6
	323262,2
	309657,6
	56541,8


     Невыполнение показателей  налоговых и неналоговых доходов бюджета города  от утвержденного плана (решение Думы № 67)   незначительное и отмечается только по  единому налогу на вмененный доход (-370,3тыс.руб.,(99,1%))
     По остальным показателям доходной части бюджета процент выполнения колеблется от 100 до 124,5 %.
     Учитывая информацию, предоставленную  главным  администратором  доходов -  Межрайонной инспекцией ФНС России №4 по ХМАО-Югре,  можно отметить, что наблюдается снижение задолженности налогоплательщиков по налогам  перед бюджетом города.  Задолженность по уплате налоговых платежей на 01 января 2014года составила по данным  Межрайонной инспекции ИФНС России №4 по ХМАО-Югре  25593,0тыс.руб., по состоянию на 01.01.2013года  задолженность составляла  25722,0тыс.руб.
                                                                                                                         (таблица в тыс.руб.)

	наименование налога
	Задолженность  на 01.01.2013
	%
	Задолженность  на 01.01.2014
	%
	рост (+),

снижение (-)

	Задолженность по основным налогам с учетом пени всего, 

в том числе:
	25722,0
	100
	25593,0
	100
	-129,0

	НДФЛ
	4999,0
	19,4
	3107,0
	12,1
	-1892,0

	УСН
	6654,0
	25,9
	6164,0
	24,1
	-490,0

	ЕНВД
	6298,0
	24,5
	7359,0
	28,7
	+1061,0

	ЕСН
	-
	-
	6,0
	-
	+6,0

	Налог на имущество физических лиц
	3736,0
	14,5
	4981,0
	19,5
	+1245,0

	Земельный налог
	4035,0
	15,7
	3934,0
	15,4
	-101,0

	Прочие отмененные налоги
	-
	-
	42,0
	0,2
	+42,0


Вывод: Доходная часть городского бюджета сформирована в соответствии с нормами и требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, налогового законодательства, и положения о бюджетном процессе в городе Югорске и достоверно отражает во всех существенных отношениях данные об исполнении бюджета по доходам. 

Расходы

Первоначальный план расходов бюджета на 2013 год составлял  2 411 208,2 тыс.руб. 

В процессе исполнения бюджета плановый объем расходов изменялся 4 раза в связи с дополнительным выделением средств из бюджетов других уровней, в связи с перевыполнение плана по собственным доходам (налоговые и неналоговые доходы), а так же с уточнением объема расходов.

План расходов с учетом изменений, утвержденный решением Думы от 20.12.2013, составлял  4 157 849,6 тыс.руб.

Уточненный план расходов бюджета по состоянию на 31.12.2013 составил 4 185 943,3тыс.руб., то есть увеличен на 28 093,7 тыс.руб. по сравнению с утвержденным. 

Кассовое исполнение расходов бюджета за 2013 год  составило 4 085 078,7 тыс.руб. или  97,6%. Остаток неиспользованных плановых ассигнований по результатам года сложился в размере 100 864,6 тыс.руб.

  Исполнение расходной части бюджета за 2013 год выше исполнения аналогичного показателя за 2012 год  на  294 600 тыс.руб. (4085078,7-3790478,1) или на 7,8%.

         Ниже представлена динамика сравнения первоначально утвержденных расходов бюджета  и их  фактического исполнения за 6 лет. 

Сравнительная динамика исполнения бюджета по расходам за 2008-2013:

                                                                  в миллионах рублей
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           Кассовое исполнение расходов бюджета в 2013 году продемонстрировало рост на 69,4% от размера первоначальных назначений.  Основными причинами изменения (увеличения) объема расходов бюджета города в 2013 году послужило дополнительное поступление межбюджетных трансфертов и перевыполнение плана собственных доходов бюджета. 

          Уточненный план расходов по межбюджетным трансфертам более чем в 2 раза превышает сумму расходов,  первоначально утвержденную в бюджете города на 2013 год  (2 732 478,4 тыс.руб. > 1 194 988,1 тыс.руб.)
                             Основные причины изменения расходов бюджета города в 2013 году, в %
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            Анализ расходов бюджета города в разрезе разделов квалификации расходов бюджета 

       за 2013 год представлен ниже в таблице:                                                                                в тыс.руб.

	 Наименование разделов
	уточнен-ный план
	исполне-но в

2013 году
	% испол

нения
	уд.вес %
	темп прироста

 к 2012 г., в %
	справочно. за 2012 г.

	
	
	
	
	
	
	исполнено
	уд.вес, %

	0100 Общегосударственные вопросы
	266 408,7
	264 405,4
	99,2
	6,5
	-9,4
	291 758,1
	7,7

	0200 Национальная оборона
	6 124
	6 025,8
	98,4
	0,1
	6,4
	5 664,9
	0,1

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	33 787,9
	33 773,5
	100
	0,8
	51,8
	22 243,7
	0,6

	0400 Национальная экономика
	534 369,1
	533 857
	99,9
	13,1
	49,6
	356  942
	9,4

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 520 310,8
	1 428 084,8
	93,9
	35
	21,7
	1 173 231,2
	30,9

	0600 Охрана окружающей среды
	227
	227
	100
	0,01
	10,4
	205,6
	0,01

	0700 Образование
	1 257 654,6
	1 256 827,6
	99,9
	30,8
	10,3
	1 139 302,5
	30,1

	0800 Культура, кинематография
	171 899,8
	171 899,8
	100
	4,2
	-21,7
	219 567,4
	5,8

	0900 Здравоохранение
	140 987,8
	139 303,2
	98,8
	3,4
	-24,5
	184 532,3
	4,9

	1000 Социальная политика
	174 945,8
	171 960,8
	98,3
	4,2
	-9,3
	189 498,6
	5

	1100 Физическая культура и спорт
	58 720,1
	58 720,1
	100
	1,4
	-69,1
	190 143,1
	5

	1200  Средства массовой информации
	19 507,7
	19 507,7
	100
	0,5
	28,7
	15 155
	0,4

	1300 Обслуживание государствен-ного и муниципального долга
	1 000
	486
	48,6
	0,01
	-78,2
	2 234,3
	0,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4 185 943,3
	4 085 078,7
	97,6
	100
	7,8
	3 790 478,7
	100


      Таким образом, из анализа видно, что расходы бюджета за отчетный год по сравнению с 2012 годом увеличились на 294 600 тыс.руб. или на 7,8%  (4085078,7-3790478,7). 

       Основной рост произошел по разделам : 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+254 853,6 тыс.руб.), 

- «Национальная экономика» (+176 915 тыс.руб.) , 

- «Образование» (+117 525,1 тыс.руб.).  

       При этом основное снижение расходов произошло по разделам:

 -  «Физическая культура и спорт» (-131 423 тыс.руб.),

 -  «Здравоохранение» (-45 229,1 тыс.руб.),

-  «Культура и кинематография» (- 47 667,6 тыс.руб.),

-  «Социальная политика» (-17 537,8 тыс.руб.) 

       Бюджет города Югорска,  как и в прошлые годы,  является социально ориентированным.        

 Расходы бюджета по разделам «Образование», «Здравоохранение», «Культура», «Социальная 

 политика», «Физическая культура и спорт» составили в 2013 году   1 798 711,5 тыс.руб. или 44%     

 общего объема расходов.

        При анализе исполнения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета города Югорска за 2013год  установлено, что исполнение меньше 95% сложилось по следующим разделам: 

-   0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 93,9%  из-за недовыполнения плановых назначений по долгосрочным целевым программам «Жилье…» и «Обеспечение жильем молодых семей…»(причины отражены в разделе «Исполнение долгосрочных целевых программ»); 

- 1300 «Обслуживание муниципального долга» - 48,6%  из-за  досрочного погашения муниципального долга и соответственно уменьшения объема муниципального долга.

    В расходах бюджета в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления наибольший удельный вес, так же как и в 2012 году,   занимают следующие  расходы:

- безвозмездные перечисления организациям  на сумму 1 661 208,6 тыс.руб. или 41%;

- увеличение стоимости основных средств на сумму 1 390 151,7 тыс.руб. или 34%;

- оплата работ и услуг на сумму 544 062,5 тыс.руб. или 13%.

        На реализацию мероприятий целевых программ было направлено бюджетных ассигнований в размере 3 851 614,3 тыс.руб. или 94,3% общего объема расходов, что  указывает на то, что в 2013 году продолжена работа по программно-целевому методу планирования и исполнения бюджета города с целью повышения эффективности и результативности расходования бюджетных средств.

        Вышеуказанные расходы бюджета сформированы по:

- 21-ой долгосрочной целевой программе в размере 1 701 297 тыс.руб., 

- 28-ми ведомственным целевым программам в размере 2 147 910,6 тыс.руб., 

- 1-ой  адресной программе в размере 2 407 тыс.руб.

        Кроме того, в 2013 году были направлены бюджетные ассигнования  на реализацию  трех программ автономного округа: при плане  153 419,3 тыс.руб. исполнение составило 153 240,7 тыс.руб. («Развитие агропромышленного комплекса..»; «Модернизация и реформирование ЖКХ…»; «Профилактика правонарушений…»).                                                                                                                          в тыс.руб.

	Наименование показателей
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Долгосрочные целевые программы
	

	- уточненный план
	699 727,1
	1 757 751,4
	1 795 182,7

	- исполнение
	488 088,6
	1 322 082,4
	1 701 297

	- отклонение
	-211 638,5
	- 435 669,0
	-93 885,7

	- процент исполнения
	69,7%
	75,2%
	94,8%

	Ведомственные целевые программы
	

	- уточненный план
	2 744 212,2
	2 129 384,2
	2 153 513,9

	- исполнение
	2 429 506,0
	2 093 990,0
	2 147 910,6

	- отклонение
	-314 706,2
	- 35 394,2
	-5 603,3

	- процент исполнения
	88,5%
	98,3%
	99,7%

	Адресные программы
	

	- уточненный план
	177 308,3
	180 300,0
	2 407

	- исполнение
	0
	170 038,7
	2406,7

	- отклонение
	-177 308,3
	-10 261,3
	-0,3

	- процент исполнения
	0%
	94,3%
	100%

	ВСЕГО исполнено по  программам
	2 917 594,6
	3 586 111,1
	3 851 614,3

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ВСЕГО
	3 631 212,1
	3 790 478,7
	4 085 078,7

	Доля расходов бюджета, сформированных программно-целевым методом
	80,3%
	94,6%
	94,3%


Исполнение долгосрочных  целевых программ города Югорска в 2013году

Решением Думы города Югорска от 18.12.2012 № 86 был утвержден перечень долгосрочных целевых программ города Югорска на 2013 год с финансированием на общую сумму 398 109,9 тыс.руб. по 20-ти программам. 

Постановлением администрации города Югорска от 06.06.2013 № 1446 утверждена долгосрочная целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Югорске  на 2013 – 2015 годы».

         В результате внесения изменений в решение о бюджете города на 2013 год, а так же в соответствии со статьей 217, 232 Бюджетного кодекса РФ плановый объем  финансирования долгосрочных целевых программ  был уточнен и составил 1 795 182,7 тыс.руб.,  что больше первоначального плана на 1 397 072,8 тыс.руб.         
Фактическое исполнение по долгосрочным  целевым программам составило 1 701 297тыс.руб. или 94,8% от уточненного плана, в том числе: 

- за счет средств городского бюджета 366 654,5 тыс.руб.;

- за счет средств бюджета автономного округа – 1 314 561,5 тыс.руб.;

- за счет средств федерального бюджета – 20 081,0 тыс.руб. 
      Неисполнение составило -  93 885,7 тыс.руб.
Анализ уточнения объема финансирования и исполнения в разрезе долгосрочных целевых программ в приложении № 1.

Из анализа видно, что наименьший процент (менее 95%)  исполнения сложился по 3-м программам: 

- «Жилье..» исполнение 87,25. Не исполнено 91 752,6 тыс.руб.;

- «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования город Югорск…» исполнение 94,1%. Не исполнено 1 010,5 тыс.руб.;

- «Повышение эффективности бюджетных расходов ..» исполнение 75%. Не исполнено 100 тыс.руб.

         Основные причины низкого исполнения вышеуказанных целевых программ, согласно представленной пояснительной записки к проекту решения Думы «Об исполнении бюджета города Югорска за 2013 год»:      

- неисполнение бюджетных ассигнований по долгосрочной целевой программе «Жилье..» объясняется тем, что в 2013 году была осуществлена предоплата в размере 70% по 95 договорам долевого участия в строительстве; 
- неисполнение бюджетных ассигнований по долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей…» связано с тем, что 1 молодая семья не смогла предоставить необходимый пакет документов для получения Свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома,  по причине отказа банка в оформлении ипотечного кредита;

- неисполнение бюджетных ассигнований по долгосрочной целевой программе «Повышение эффективности бюджетных расходов..» объясняется тем, что оплата услуг специалиста по модернизации программного обеспечения будет произведена в 2014 году за счет ассигнований на оказание услуг по техническому сопровождению программного обеспечения.

                   В соответствии с Порядком оценки результативности и эффективности долгосрочных целевых   

         программ , утвержденным распоряжением администрации города Югорска от 22.08.2012 № 526, по 

         итогам 2013 года проведена оценка результативности и эффективности долгосрочных целевых    

         программ. Оценка основана на анализе отчетов об исполнении по определенным критериям и расчете 

         величины интегральной  оценки в баллах. Интегральную оценку от 6 до 10 баллов (качественная 

         оценка «хорошо») получили  все долгосрочные целевые программы. Степень достижения результатов 

         признана  удовлетворительной.

                   Наименьшее количество баллов получили следующие долгосрочные целевые программы:

         - «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения …» (6,3 баллов); 

         - «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…» (7,35 баллов);

         - «Жилье» (7,47 баллов).

                 Наибольшее количество баллов получили следующие долгосрочные целевые программы:

          - «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Югорске…» (9,7 баллов);

          - «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Югорска …» (9,7 баллов). 

   Замечания: В 2013году в нарушение требований статьи 157  Бюджетного кодекса РФ для проведения экспертизы  контрольно-счетной палатой города Югорска не представлены  проекты постановления администрации города Югорска:

- « О внесении изменений в постановление администрации города Югорска от 13.11.2010 № 2055 «Об утверждении долгосрочной целевой программе «Развитие муниципальной системы образования города Югорска на 2011-2015 годы» (постановление администрации города Югорска от 24.04.2013 № 1035);

- «Об утверждении долгосрочной целевой программы города Югорска «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Югорске  на 2013 – 2015 годы». 

 Кроме того, данная программа была утверждена постановлением администрации города Югорска 06.06.2013 № 1446 (с финансированием в 2013году) с нарушением ст. 179 Бюджетного кодекса РФ. Прим.(согласно ст. 179 БК РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона (решения) о соответствующем бюджете в законодательный (представительный) орган).
                  Исполнение ведомственных целевых Программ города Югорска в 2013 году

       Решением Думы города Югорска от 18.12.2012 № 86 был утвержден перечень ведомственных  целевых программ города Югорска на 2013 год с финансированием на  сумму  1 943 651,3 тыс.руб. по 28-ми программам. 

      В течение 2013 года были дополнительно утверждены 2 (две) ведомственные целевые программы:

-«Подготовка объектов жилищно-коммунального комплекса… к осенне-зимнему периоду 2012-2013гг»;

-«Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Югорске на 2012-2014 годы»

В течение 2013 года утратили силу   2 (две) ведомственные целевые программы:
-«Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Югорске на 2012-2014 годы»;

- «Наш дом».
       В результате внесения изменений в решение о бюджете города на 2013 год, а так же в соответствии со статьей 217, 232 Бюджетного кодекса РФ плановый объем  финансирования ведомственных целевых программ  был уточнен и составил 2 153 513,9 тыс.руб.,  что больше первоначального плана на 209 862,6 тыс.руб.         
      Фактическое исполнение по ведомственным  целевым программам составило 2 147 910,6 тыс.руб. или 99,7% от уточненного плана. 
      Неисполнение составило   5 603,3 тыс.руб.
       Анализ уточнения объема финансирования и исполнения в разрезе ведомственных целевых программ в приложении № 2.

Из анализа видно, что наименьший процент исполнения сложился по 1 (одной) программе «Реализация долговой политики муниципального образования город Югорск…», что связано с досрочным погашением муниципального долга.  

      Исполнение адресной программы по ликвидации и расселению приспособленного для проживания строения в городе Югорсске в 2013 году

       Бюджетные ассигнования на реализацию программы за счет средств городского бюджета были предусмотрены для сноса балка расположенного в городе Югорск по улице Гастелло,19. Плановые назначения составляли 53,4 тыс.руб. и исполнены в размере 53,1 тыс.руб.
        Исполнение бюджетных ассигнований  на реализацию   программ автономного округа

Бюджетные ассигнования  на реализацию  трех программ автономного округа при плане  153 419,3 тыс.руб. исполнены в размере 153 240,7 тыс.руб., в том числе:

- по итогам конкурса муниципальных образований в области создания условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка из окружного бюджета в рамках целевой программы  «Профилактика правонарушений в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре на 2011-2015 годы» были выделены ассигнования в размере 90,0 тыс.руб. для  материального стимулирования граждан- членов ДНД. Ассигнования израсходованы в полном объеме;

-  за счет средств бюджета округа были выделены бюджетные ассигнования на реализацию целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Развитие агропромышленного комплекса, заготовки и переработки дикоросов Ханты-Мансийского автономного округа- Югры в 2011-2013 годах и на период до 2015 годов» в размере 150 768,3 тыс.руб. Исполнение – 100%. Средства направлены на выплату субсидий производителям сельхозпродукции, на возмещение части расходов на развитие материально-технической базы и администрирование государственного полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства;

- за счет средств бюджета округа были выделены бюджетные ассигнования  в рамках реализации целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры  на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в размере 2 385 тыс.руб., в том числе премия, полученная за диплом 1 степени «Самый благоустроенный город…» в размере 2 160 тыс.руб.   

Средства направлены на частичное погашение процентной ставки по кредитным ресурсам, привлеченным на  модернизацию котельной № 12  в размере 222,3 тыс.руб., а за счет средств, полученных в виде премии выплачены премии работникам организаций и администрации города Югорска  в размере 432 тыс.руб., а так же выполнены работы по устройству иллюминации на улицах Ленина, 40 лет Победы, Никольская, Менделеева на сумму 1728 тыс.руб. 

Всего исполнено – 2382,3 тыс.руб. 

Дебиторская и кредиторская задолженность

     Согласно бюджетной отчетности муниципального образования город Югорск, сформированной из отчетности главных распорядителей  бюджетных средств, размер дебиторской и кредиторской задолженности и по состоянию на 01.01.2014   составил:

- дебиторская задолженность   109 908,6  в тыс.руб., в том числе остатки межбюджетных трансфертов (-82 987,1 тыс.руб.) ;

- кредиторская задолженность     6 517,5  в тыс.руб.

    По сравнению с данными на начало 2013 года размер как дебиторской так и кредиторской задолженности на конец 2013 года увеличился. При этом размер дебиторской задолженности без учета остатков межбюджетных трансфертов снизился на 1 909,2 тыс.руб.
	Дебиторская задолженность,

 в тыс.руб. 
	отклонение
	Кредиторская задолженность,

в тыс.руб.  
	отклонение

	на 01.01.2013
	на 01.01.2014
	
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014
	

	- 236 008,9
	109 908,6
	+345 917,5
	4 388,6
	6 517,5
	+2128,9

	в т.ч. остатки межбюджетных трансфертов
	Х
	Х
	Х

	-430813,8
	-82987,1
	X
	Х
	Х
	Х

	без учета остатков межбюджетных трансфертов
	Х
	Х
	Х

	194 804,9

(-236008,9-(-430813,8))
	192 895,7

(109908,6-(-82987,1))
	-1 909,2
	Х
	Х
	Х


    Анализ исследования дебиторской задолженности показал: 
      В общем объеме дебиторской задолженности более 74% составляет задолженность по расчетам аренды муниципального имущества и земельных участков, размер которой по состоянию на 01.01.2014 составил 142 963,7 тыс.руб.; 20%  составляет задолженность ООО ПСК «Вторма» (35 681,1 тыс.руб.) по авансу, выплаченному согласно условий государственного контракта, заключенного на  строительство физкультурно-спортивного комплекса;  5,5% составляет задолженность по договорам продажи земельных участков (10 535 тыс.руб.).
     Наибольший размер дебиторской задолженности по аренде муниципального имущества составляет задолженность по договорам аренды ООО «Югорскэнергогаз – 87 680 тыс.руб. или 61,3%.

     Обращает на себя внимание рост почти в 2 раза задолженности по договорам продажи земельных участков по сравнению с аналогичным показателем на начало 2013 года. Основная задолженность по данному виду ( 66%) сформировалась по 16 договорам, заключенным  с ИП Чудиным Н.Н. Согласно информации Департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска в 2013 году в Советский районный суд был направлен иск с требованием о погашении задолженности, который решением суда был удовлетворен в полном объеме. По состоянию на 01.01.2014 года дело находилось на рассмотрении в апеляционной инстанции. 
    Нереальной к взысканию просроченной дебиторской задолженности на балансе не числится. 
    Кредиторская задолженность согласно бюджетной отчетности представлена только текущей задолженностью, просроченной задолженности на балансе не числится.

Незавершенное строительство
      Согласно бюджетной отчетности  по состоянию на 01.01.2014 по объему незавершенного строительства, осуществляемого за счет средств бюджета автономного округа и  бюджета муниципального образования числилось  19 объектов незавершенного строительства с общей плановой стоимостью строительства 755 679,1 тыс.руб., в том числе:

	Наименование сферы строительства
	Кол-во

объектов
	Общая плановая стоимость строительства объектов
	в том числе 

за счет средств

	
	
	в тыс.руб.
	уд.вес,%
	окружного бюджета
	городского бюджета

	Жилищное строительство
	8
	545 755,3
	72,2%
	487 905
	57 850,3

	Социальная сфера
	1
	151 609
	20,1%
	0
	151609

	Производственная сфера
	10
	58314,7
	7,7%
	0
	58 314,7

	ИТОГО
	19
	755 679,1
	100%
	487 905
	267 774,1


По всем 19-ти объектам пакеты документов для оформления переданы в регистрационную палату. 
Финансовые вложения в виде акций, участие в уставном капитале

Финансовые вложения в виде акций и  участия в капитале увеличились на 8 596,8 тыс.руб., из них:

-  взнос в уставный капитал МУП «Югорскэнергогаз» в размере 6000 тыс.руб.;

- акции ОАО «РСУ», полученные при приватизации имущества на  сумму 2 596,8 тыс.руб. (количество акций 63 шт. номинальной стоимостью 41 219,87 руб.).
Муниципальный долг

       Структура  долговых обязательств городского округа город Югорск соответствует структуре, предусмотренной ст. 100 Бюджетного кодекса РФ.

      Долговые обязательства за 2013год, включаемые в муниципальный долг, состоят из кредитов полученных от кредитной организации.
       Соответствие параметров  внутреннего муниципального долга требованиям Бюджетного кодекса РФ приведено в таблице:

	Наименование показателей
	2013год (в тыс.руб.)
	Норма

БКРФ

	
	утверждено №67
	исполнено
	

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	1137295,8
	1183274,7
	100%

	Предельный объем муниципального долга
	554903,6
	554903,6
	

	Верхний предел муниципального долга
	129000
	58000
	

	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений  (ст. 107БКРФ)
	11,3%
	4,9%
	

	Расходы местного бюджета без учета субвенций
	3127966,2
	3048218,4
	15%

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	1000
	485,96
	

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов местного бюджета без учета субвенций (ст.111 БКРФ)
	0,03%
	0,02%
	

	 Погашение долговых обязательств
	300000+435792,3
	327000+280076,7
	100%

	Объем заимствований в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований
	294000
	250000
	

	Отношение объема заимствований к объему средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств (ст.106 БКРФ)
	40,0%
	41,2%
	


        В соответствии с п.1.1 решения  Думы города Югорска от 20.12.2013 № 67,   установлен верхний предел муниципального долга на 01.01.2014 в сумме  129 000тыс.руб., предельный объем муниципального долга – 554 903,6тыс.руб.

           В соответствии со ст.107 Бюджетного кодекса РФ, предельный объем муниципального долга  не превышает  утвержденный  общий годовой объем доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
         План,  предусмотренный на обслуживание муниципального долга составлял  1 000,0тыс.руб., фактические расходы за 2013 год составили 485,96 тыс.руб. или 48,6%.
       Требования ст.111 Бюджетного кодекса РФ о предельно-допустимом объеме расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены. 
       Основные показатели, характеризующие муниципальный долг города Югорска : ( в тыс.руб.)

	Наименование показателя
	 остаток на 01.01.12
	сумма долгового обязательства получен. в 2012г.
	погашение долгового обязательства в 2012году, гашение процентов
	остаток       на 01.01.13
	сумма долгового обязательства получен. в 2013г.
	погашение долгового обязательства в 2013году, гашение процентов
	остаток       на 01.01.14

	Объем муниципального долга, в том числе:
	210000
	160000
	235000
	135000
	250000
	327000
	58000

	кредиты коммерческих банков
	
	160000
	25000
	135000
	
	135000
	

	
	110000
	
	110000
	
	100000
	100000
	

	
	
	
	
	
	30000
	30000
	

	
	
	
	
	
	25000
	25000
	

	
	
	
	
	
	95000
	37000
	58000

	бюджетный кредит
	100000
	-
	100000
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга
	-
	
	2234,33
	-
	
	485,96
	


      По состоянию на 01.01.2012 муниципальный долг составлял 210 000тыс.руб., на 01.01.2013  муниципальный долг составлял 135 000тыс.руб.  и по состоянию на 01.01.2014  муниципальный долг составил 58 000тыс.руб., т.е. за период 2012-2013года муниципальный долг уменьшился на 152 000тыс.руб. или на 72%. 

       Согласно  муниципальной долговой книги города Югорска  по состоянию на 01.01.2013 числился остаток по кредиту кредитной организации  в сумме 135000тыс.руб. В 2013году данный кредит  погашен. 
        Кроме этого, в 2013году  получены кредиты в кредитной организации (филиал ОАО Ханты-Мансийского банка в г.Югорске)  в размере 250 000 тыс.руб. В течение 2013года погашено 192 000,00тыс.руб. вновь полученных кредитов, остаток 58 000тыс.руб.
       Таким образом, весь  объем долговых обязательств на 01.01.2014 приходится на кредиты  от кредитной организации, остаток  привлеченных заемных средств по состоянию на  01.01.2014 составляет  58 000 тыс.руб., что соответствует данным отраженным в карточках учета муниципального долга, записям долговой книги и данным бюджетного учета.

Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

Дефицит бюджета  и источники финансирования дефицита бюджета
Согласно представленного проекта исполнения бюджета фактический дефицит бюджета городского округа по состоянию на 01.01.2014  составил  280 076,7тыс.руб.  (меньше утвержденного решением Думы № 67 на  155 715,6тыс.руб.)
        Предельный  размер дефицита бюджета, установленный п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса  РФ,   не превышен.

         В соответствии со ст.96 Бюджетного кодекса РФ источниками финансирования дефицита местного бюджета в предложенном проекте решения выступают: изменение  остатков денежных средств на счетах по учету средств  местного бюджета в сумме  357 076,7тыс.руб., разница  между полученными и погашенными муниципальным  образованием  кредитами в валюте Российской Федерации в сумме  - (-)77 000тыс.руб.

         Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со ст.33 и ст.35 Бюджетного кодекса Российской Федерации  соблюдены. 
Муниципальные гарантии города Югорска не предоставлялись.

Резервный фонд в 2013году не использован.

Вывод:  проект решения по исполнению бюджета города Югорска за 2013 год  в целом  соответствует действующему бюджетному законодательству. 
             Предложения:

1. Не допускать нарушение ст.157 и 179 Бюджетного кодекса РФ при утверждении целевых  программ города.

2. Продолжить работу по  обеспечению дополнительных поступлений в доход бюджета по погашению имеющейся задолженности по налогам и сборам.
Председатель 

контрольно-счетной палаты  города Югорска                                                                    Н.М. Гусева  

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты  города Югорска                                                                   Л.Г. Балуева
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№ наименование ДЦП

первоначаль

ный план 

расходов

уточнение 

плана

уточненный 

план 

расходов

исполнено 

за 2013 

год

отклонение  

(не 

исполнено)

% 

исполне

ния

1

Развитие муниципальной службы… 1000,0 0,0 1000,0 997,0 -3,0 99,7

2

Дополнительные меры социальной 

поддержки и социальной помощи 

отдельным категориям граждан…

6200,0 0,0 6200,0 6155,5 -44,5 99,3

3

Развитие малого и среднего 

предпринимательства …..

248,0 1744,0 1992,0 1992,0 0,0 100,0

4

Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности…

4000,0 0,0 4000,0 3997,8 -2,2 99,9

5

Профилактика правонарушений… 20326,1 4945,9 25272,0 25267,0 -5,0 100,0

6

Развитие физической культуры и 

спорта в городе Югорске…

157072,1-125443,5 31628,6 31628,6 0,0 100,0

7

Реализация приоритетного 

национального проекта в сфере 

здравоохранения в городе Югорске

3000,0 0,0 3000,0 2967,9 -32,1 98,9

8

Развитие муниципальной системы 

образования города Югорска…

37875,0 111693,1 149568,1 149553,9 -14,2 100,0

9

Совершенствование и развитие сети 

автомобильных дорог города…

54479,0 105969,9 160448,9 160448,3 -0,6 100,0

10

Градостроительная документация 

территориального планирования 

20000,0 8482,5 28482,5 28482,5 0,0 100,0

11

Модернизация здравоохранения… 10000,0 25500,0 35500,0 35485,7 -14,3 100,0

12

Обеспечение жильем молодых 

семей на территории МО ….

16868,0 305,6 17173,6 16163,1 -1010,5 94,1

13

Повышение эффективности 

бюджетных расходов города….

1500,0 -1100,0 400,0 300,0 -100,0 75,0

14

Профилактика экстремизма, 

гармонизация межэтнических и 

межкультурных отношений, 

укрепление толерантности в городе

425,0 0,0 425,0 425,0 0,0 100,0

15

Развитие коммунальной 

инфраструктуры города Югорска..

8570,0 477445,3 486015,3 485237,5 -777,8 99,8

16

Формирование доступной среды 

жизнедеятельности для инвалидов и 

маломобильных групп населения..

1000,0 -514,5 485,5 485,5 0,0 100,0

17

Развитие культуры в г.Югорске … 40214,7 6754,1 46968,8 46968,8 0,0 100,0

18

Жилье  14582,0 703818,3 718400,3 626647,7 -91752,6 87,2

19

Реализация мероприятий по 

совершенствованию социально-

трудовых отношений и охраны 

труда в городе Югорске….

150,0 0,0 150,0 150,0 0,0 100,0

20

Противодействие коррупции …. 600,0 0,0 600,0 600,0 0,0 100,0

21

Капитальный ремонт 

многоквартирных домов в городе..

77472,1 77472,1 77343,2 -128,9 99,8

ИТОГО: 398109,91397072,8 1795182,7 1701297,0 -93885,7 94,8

приложение 1

к  заключению  от         .04.2014

в тыс.руб.

в 2013 году
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№ наименование ВЦП

первоначаль

ный план 

расходов

уточнение 

плана

уточненный 

план 

расходов

исполнено 

за 2013 

год

отклонение  

(не 

исполнено)

% 

исполнен

ия

1

Функционирование Думы  и 

контрольно-счетной палаты города

26540,0 1524,0 28064,0 28063,7 -0,3 100,0

2

Обеспечение деятельности 

администрации города Югорска

193320,9 5954,2 199275,1 197146,9 -2128,2 98,9

3

Информационное сопровождение 

деятельности администрации 

города Югорска на 2012-2015гг

17458,0 1704,7 19162,7 19158,3 -4,4 100,0

4

Бухгалтерское и финансово-

экономическое обеспечение 

деятельности муниципальных 

учреждений города Югорска …..

15898,0 3238,5 19136,5 18689,3 -447,2 97,7

5

Организация автотранспортного 

обслуживания и хозяйственного 

обеспечения органов местного 

самоуправления города Югорска..

32630,2 981,6 33611,8 33242,2 -369,6 98,9

6Электронный муниципалитет …. 5000,0 0,0 5000,0 4985,4 -14,6 99,7

7

Оказание медицинской помощи 

населению города Югорска ….

117000,5 485,3 117485,8 117477,4 -8,4 100,0

8

Организация деятельности по опеке 

и попечительству в городе Югорске

90146,6 6633,0 96779,6 95786,1 -993,5 99,0

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Функционирование департамента 

финансов администрации г.Югорск

29170,0 2609,0 31779,0 31778,5 -0,5 100,0

10

Реализация долговой политики 

муниципального образования 

город Югорск в 2012-2015 годах

3000,0 -2000,0 1000,0 486,0 -514,0 48,6

11

Основные направления развития в 

области управления и 

распоряжения собственностью 

муниципального образования …

9502,0 -215,0 9287,0 9251,0 -36,0 99,6

12

Использование, охрана и защита 

городских лесов на 2013-2015 годы

16630,0 1261,1 17891,1 17869,9 -21,2 99,9

13

Управление земельными 

участками, находящимися на 

территории муниципального 

образования город Югорск ….

1500,0 -168,6 1331,4 1329,4 -2,0 99,8

14

Организация мероприятий по 

охране окружающей среды 

76,0 0,0 76,0 76,0 0,0 100,0

15

Дошкольное, общее и 

дополнительное образование детей

1005007,0 -468,1 1004538,9 1003506,0 -1032,9 99,9

16

Организация отдыха детей в 

каникулярное время на 2012-2015 гг

4443,5 2044,1 6487,6 6487,6 0,0 100,0

17

Реализация мероприятий в сфере 

культуры г.Югорска на 2013-2015

112084,3 6720,5 118804,8 118804,8 0,0 100,0

18

Художественное образование детей 

города Югорска на 2013-2015

11272,0 3719,3 14991,3 14991,3 0,0 100,0

19

Временное трудоустройство в 

городе Югорске на 2013-2015 годы

3200,0 1069,1 4269,1 4269,1 0,0 100,0

20

Развитие дополнительного 

образования детей в спортивной 

школе города Югорска на 2011-2015

27519,0 270,7 27789,7 27789,7 0,0 100,0

21

Реализация мероприятий для детей 

и молодежи в городе Югорске…

30618,0 10244,3 40862,3 40857,3 -5,0 100,0

22Отдых на 2011-2015 годы 5574,8 7745,1 13319,9 13319,9 0,0 100,0

23

Реализация мероприятий в сфере 

физической культуры и массового 

спорта в городе Югорске …

30260,0 -2530,7 27729,3 27729,3 0,0 100,0

24

Мероприятия по капитальному 

ремонту объектов муниципальной 

собственности в городе Югорске 

8900,0 47360,7 56260,7 56260,7 0,0 100,0

25

Создание условий для 

предоставления транспортных и 

жилищно-коммунальных услуг 

населению города Югорска…

14426,9 21096,3 35523,2 35522,9 -0,3 100,0

26

Содержание и текущий ремонт 

объектов благоустройства, 

городских дорог в городе Югорске

113703,0 3852,2 117555,2 117552,8 -2,4 100,0

27Наш дом на 2011-2015 годы 13120,6 -13120,6 0,0

28

Подготовка объектов жилищно-

коммунального комплекса... к 

осенне-зимнему периоду на 2012-

2013

0,0 99323,9 99323,9 99301,1 -22,8 100,0

29

Благоустроуство дворовых 

территорий многоквартирных 

домов, проездов к дворовым 

территориям многоквартирных 

домов в городе Югорске на 2012-

2014 годы

0,0 6178,0 6178,0 6178,0 0,0 100,0

30

Капитальный ремонт и ремонт 

дворовых территорий 

многоквартирных домов, проездов 

к дворовым территориям 

многоквартирных домов в городе 

Югорске  на 2012-2014 годы

5 650 -5650,0 0 0 0,0

ИТОГО ЗА 2013 1943651,3 209862,6 2153513,9 2147910,6 -5603,3 99,7

приложение 2

к  заключению от          .04.2014

в 2013 году

в тыс.руб.


	19
	Временное трудоустройство в городе Югорске на 2013-2015 годы
	3200,0
	1069,1
	4269,1
	4269,1
	0,0
	100,0

	20
	Развитие дополнительного образования детей в спортивной школе города Югорска на 2011-2015
	27519,0
	270,7
	27789,7
	27789,7
	0,0
	100,0

	21
	Реализация мероприятий для детей и молодежи в городе Югорске…
	30618,0
	10244,3
	40862,3
	40857,3
	-5,0
	100,0

	22
	Отдых на 2011-2015 годы
	5574,8
	7745,1
	13319,9
	13319,9
	0,0
	100,0

	23
	Реализация мероприятий в сфере физической культуры и массового спорта в городе Югорске …
	30260,0
	-2530,7
	27729,3
	27729,3
	0,0
	100,0

	24
	Мероприятия по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в городе Югорске 
	8900,0
	47360,7
	56260,7
	56260,7
	0,0
	100,0

	25
	Создание условий для предоставления транспортных и жилищно-коммунальных услуг населению города Югорска…
	14426,9
	21096,3
	35523,2
	35522,9
	-0,3
	100,0

	26
	Содержание и текущий ремонт объектов благоустройства, городских дорог в городе Югорске
	113703,0
	3852,2
	117555,2
	117552,8
	-2,4
	100,0

	27
	Наш дом на 2011-2015 годы
	13120,6
	-13120,6
	 
	 
	0,0
	 

	28
	Подготовка объектов жилищно-коммунального комплекса... к осенне-зимнему периоду на 2012-2013
	0,0
	99323,9
	99323,9
	99301,1
	-22,8
	100,0

	29
	Благоустроуство дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Югорске на 2012-2014 годы
	0,0
	6178,0
	6178,0
	6178,0
	0,0
	100,0

	30
	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Югорске  на 2012-2014 годы
	5 650
	-5650,0
	0
	0
	0,0
	 

	 
	ИТОГО ЗА 2013
	1943651,3
	209862,6
	2153513,9
	2147910,6
	-5603,3
	99,7
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		2009г		2009г

		2010г		2010г

		2011г		2011г

		2012г		2012г

		2013г		2013г



первоначальный план

рост по факту

1

0.43

1

0.1

1

0.41

1

0.85

1

0.44

1

0.694



Sheet1

				2008г		2009г		2010г		2011г		2012г		2013г

		первоначальный план		100%		100%		100%		100%		100%		100%

		рост по факту		43%		10%		41%		85%		44%		69.4%
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Диаграмма1

		2008г		2008г

		2009г		2009г

		2010г		2010г

		2011г		2011г

		2012г		2012г

		2013г		2013г



первоначальный план

рост по факту

1987

856.4

2171

224.3

2000

816.2

1966.6

1664.6

2625.1

1165.4

2411.2

1673.9



Sheet1

				2008г		2009г		2010г		2011г		2012г		2013г

		первоначальный план		1987		2171		2000		1966.6		2625.1		2411.2

		рост по факту		856.4		224.3		816.2		1664.6		1165.4		1673.9
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Диаграмма1

		первоначальный план расходов

		межбюджетные трансферты

		сверхплановые доходы и др.



Основные причины изменения расходов бюджета города в 2013 году, в %

1

0.6

0.096



Лист1

				Основные причины изменения расходов бюджета города в 2013 году, в %

		первоначальный план расходов		100%

		межбюджетные трансферты		60%

		сверхплановые доходы и др.		9.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






