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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы города Югорска
 «О бюджете города Югорска на 2015 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов»
№   137                                                                                                          от  26  ноября 2014 года
       Экспертное заключение контрольно-счетной палаты  города Югорска на проект  решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с требованиями норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Налогового кодекса Российской Федерации (далее НК РФ), Устава города Югорска, Положения  об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске  и  иного  действующего законодательства.
        Основанием для проведения  экспертного заключения является п.7 раздела 1 плана  работы контрольно-счетной палаты  города Югорска на  2014 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты  города Югорска  от 27.12.2013  № 21-п и от 16.06.2014 № 10-п.
  Общие положения
        Контрольно-счетной палатой  города Югорска проведена экспертиза проекта решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  с кратким анализом прогнозируемого исполнения бюджета города в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета города за 2014год.
        Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены БК РФ, Уставом городского округа город Югорск, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в   городе Югорске.       
Согласно ч.1 ст.169 БК РФ проект бюджета  составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных  обязательств.
В соответствии с ч.2 ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
прогнозе социально-экономического развития;
муниципальных  программах (проектах изменений муниципальных программ).
       Прогноз основных  макроэкономических показателей и проект бюджета города Югорска на 2015 - 2017 годы происходит в формате модели среднесрочного бюджетного планирования (трехлетний бюджет) в соответствии с ч.4 ст.169 БК РФ, и базируется на основании прогноза социально-экономического развития города Югорска на 2015год и на период 2016 – 2017 годов  по  первому варианту,  который  основан на проведении более жесткой бюджетной политики, связанной с ограничением финансовых ресурсов  и безусловным исполнением социальных обязательств.    В 2015 - 2017 годах в соответствии с сценарными условиями развития округа,  прогнозируются  незначительные колебания уровня инфляции: при фактически сложившейся инфляции на уровне 6,2% в 2013году, на 2014 год  ее уровень спрогнозирован в размере 6,0%, на 2015 год в размере 5,0%, на  2016 год  в размере 4,5%, на 2017год – 4,3%. При этом,  рост  среднемесячной заработной платы по городу в прогнозном периоде по отношению к предыдущему году будет составлять в 2015году - 6,7%, в 2016году – 5,1%, в 2017году 6,5%. (справочно: темпы роста реальной заработной платы  населения  округа согласно прогнозу,  ниже прогнозируемого объема инфляции: прогнозные значения  с 1,0% в 2014году до 2,6% в 2017году).
           В проекте решения о бюджете города Югорска учтены рекомендации принятые  Законом о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2015год и на плановый период 2016-2017 годов.
    Проект бюджета города Югорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов предоставлен в Думу города 14 ноября 2014 года, что соответствует нормам п.1 ст.185 БК РФ, п.4.1 ст.4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске.
В соответствии с п.3 ст.184.1 с проектом решения о бюджете  представлены  к утверждению:
перечень главных администраторов доходов бюджета (приложение № 1, таблица 1 к приложению 1, таблица 2 к приложению 1);
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (приложение 2);
распределение бюджетных ассигнований по  целевым статьям   (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),  группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета города Югорска на 2015год (приложение 3);
распределение бюджетных ассигнований по  целевым статьям   (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),  группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета города Югорска на 2016-2017год (приложение 4);
распределение бюджетных ассигнований по  разделам и подразделам классификации расходов бюджета города Югорска на 2015год (приложение 5);
распределение бюджетных ассигнований по  разделам и подразделам классификации расходов бюджета города Югорска на 2016-2017год (приложение 6);
ведомственная структура расходов бюджета  на 2015год (приложение 7);
ведомственная структура расходов бюджета  на плановый период 2016-2017годов (приложение 8);
источники финансирования дефицита бюджета города Югорска 2015год (приложение 9);
источники финансирования дефицита бюджета на  плановый период 2016-2017годов (приложение 10);
распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программам города Югорска на 2015год и на плановый период  2016-2017годов (приложение 11);
программа муниципальных заимствований города Югорска на 2015год (приложение 12);
программа муниципальных заимствований города Югорска на плановый период  2016-2017годов (приложение 13);
в проекте решения отражены: общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств города Югорска (ст.11 проекта решения); объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов очередном финансовом году и плановом периоде (ст.6 проекта решения); общий объем условно утвержденных  расходов (ст.2 проекта решения); верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (ст.1, ст.2 проекта решения) и иные показатели местного бюджета.
В соответствии со ст.184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения о бюджете  представлены:
основные направления бюджетной политики, основные направления  налоговой политики;
информация об итогах социально-экономического развития города Югорска за 9 месяцев 2014года и ожидаемых итогах социально-экономического развития  города Югорска за 2014год;
прогноз социально-экономического развития города Югорска на 2015 и плановый период 2016-2017годов;
основные показатели прогноза социально-экономического развития города Югорска на 2015год и  плановый период 2016-2017годов;
пояснительная записка к проекту бюджета;
верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
основные направления долговой политики города Югорска на 2015год  и плановый период 2016-2017годов;
оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
паспорта муниципальных программ и т.д.
         Доходы бюджета сформированы в соответствии с гл. 6,9 БК РФ  за счет налоговых и неналоговых  доходов, безвозмездных  поступлений из бюджетов других уровней.
         Расходы бюджета  сформированы в соответствии с гл. 10,11 БК РФ.
Основные характеристики бюджета города Югорска
на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов
В представленном проекте решения  содержатся основные характеристики и показатели бюджета, установленные требованиями БК РФ.
            Основные направления бюджетной политики и налоговой политики города на 2015-2017 годы подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ и Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске. Кроме этого, учтены положения майских  Указов Президента  Российской Федерации 2012года.
Динамика основных характеристик  бюджета города Югорска  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов:
(тыс.руб.)
	
	2013 год (исполнение)
	2014 год
(ожидаемое 
 исполнение)
	Проект

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы
	3805002,1
	2839254,4
	2388420,1
	2555992,2
	2680961,5

	прирост к предыдущему году
	
	-965747,7
	-450834,3
	+167572,1
	+124969,3

	рост к предыдущему году, %
	
	-25,4
	-15,9
	+7,0
	+4,9

	Расходы
	4085078,7
	3163291,1
	2618499,4
	2754031,8
	2895797,4

	прирост к предыдущему году
	
	-921787,6
	-544791,7
	+135532,4
	+141765,6

	рост к предыдущему году, %
	
	-22,6
	-17,2
	+5,2
	+5,2

	Дефицит (-)
	280076,7
	324036,7
	230079,3
	198039,6
	214835,6

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	
	298000,0
	368000,0
	350000,0
	338000,0

	Расходы  на обслуживание муниципального  долга
	486,0
	7000,0
	27000,0
	20000,0
	10000,0

	Предельный объем муниципального внутреннего долга
	
	510000,0
	470000,0
	490000,0
	510000,0

	
	
	
	
	
	


         Доходы городского бюджета в 2015 году планируются в объеме 2 388 420,1 тыс.руб. На плановый период предусмотрено: увеличение  доходов в 2016 году по отношению к 2015 году на 7,0 % или на 167 572,1тыс.руб., а в 2017 году увеличение  доходов по отношению к 2016 году на 4,9  % или на  124 969,3 тыс.руб.
        Общий объем расходов  бюджета городского округа на 2015 год  планируется в объеме  2 618 499,4 тыс.руб.  На плановый период  предусмотрено увеличение расходов: в 2016 году по отношению к 2015году на 5,2 %, или  на 135 532,4 тыс.руб., в 2017 году по отношению к 2016 году на 5,2 %, или на 141 765,6  тыс.руб.
         Размер дефицита бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 год не превышает ограничение  предусмотренное   п.3 ст. 92.1 БК  РФ.
         В проекте бюджета предусмотрено последовательное сокращение  дефицита бюджета.     В 2015 году  планируется дефицит бюджета в сумме 230 079,3 тыс.руб., на 2016 год —  198 039,6 тыс.руб., на 2017 год -   214 835,6 тыс.руб..
        В проекте решения Думы города о бюджете города на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов соблюдены предельные значения (ограничения) по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные БК РФ. Расходы на обслуживание государственного и  муниципального долга выделены в структуре распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации  в отдельный раздел 13. 
        В соответствии со ст.111 БК РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году  и плановом периоде, утвержденный решением о соответствующем бюджете, не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
       Согласно проекта бюджета, на обслуживание муниципального долга запланированы бюджетные ассигнования:
· в 2015 году в размере 27 000,0 тыс. руб. или  2,0 %;
· в 2016 году в размере 20 000,0 тыс. руб. или  1,5 %;
· в 2017 году в размере 10 000,0 тыс. руб. или  0,7 %.  
      Средства предусмотрены  на погашение процентов за кредиты.
        Верхний предел  муниципального внутреннего долга  на 01.01.2016 года предлагается утвердить в сумме  368 000,0 тыс.руб.; на 01.01.2017 года в сумме 350 000,0 тыс.руб.; на 01.01.2018 года в сумме  338 000,0 тыс.руб.
       Согласно п.3 ст.107 БКРФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предельный объем муниципального внутреннего долга  предлагается утвердить на 2015год в сумме 470 000,0 тыс.руб., на 2016год – 490 000,0 тыс.руб., на 2017год – 510 000,0 тыс.руб.
        В представленном проекте решения Думы города о бюджете города на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (приложения № 9,10) и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города (приложение № 2). В соответствии со ст.96 БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета прогнозируемого на 2015-2017 годы, выступают: изменение остатков денежных средств на счетах по учету средств   бюджета, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности, разница между полученными и погашенными кредитами от кредитных организаций в валюте РФ, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ.
        В составе  источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа, предусмотрены средства  от продажи акций и иных форм участия в капитале на 2015 год —  160 000,0 тыс.руб., на 2016 год — 120 000,0 тыс.руб.,  на 2017 год — 130 000,0 тыс.руб.  Главным администратором  доходов указанного источника в соответствии с проектом решения является Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска.
      Одним из  источников финансирования дефицита бюджета городского округа  является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета города. Изменение остатков средств на счетах по учету  средств бюджета  на 2015 год планируется в сумме 79,3  тыс.руб., на 2016 год – 96 039,6 тыс.руб., на 2017 год – 96 835,9  тыс.руб. Главным администратором доходов указанного источника финансирования бюджета города установлен Департамент финансов администрации города.
      Так же,  в составе источников финансирования дефицита бюджета предусмотрена разница между полученными  и   погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций. Планируемая разница между погашенными и полученными кредитами на 2015 год составит – 70 000,0  тыс.руб., на 2016 год – 52 000,0  тыс.руб., на 2017 год – 58 000,0 тыс.руб. 
        Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием  бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ составляет в 2015году – 0 тыс.руб., в 2016году – (-)70 000 тыс.руб., в 2017 – (-)70 000,0 тыс.руб.
Главным администратором доходов указанных источников финансирования бюджета города установлен Департамент финансов администрации города.
        Проектом решения  предлагаются к утверждению программы  муниципальных внутренних заимствований города Югорска на 2015 год  и на плановый период 2016-2017 годов (приложения № 12,13), в соответствии  с которыми заимствования, направляемые на покрытие дефицита  бюджета города планируются  в 2015 году в сумме 480000 тыс.руб., в 2016году -430000 тыс.руб. и на 2017 год – 232000 тыс.руб. Погашение долговых обязательств согласно этих программ в 2015 году составит 410000 тыс.руб., в 2016 году - 448000тыс.руб., в 2017 году - 244000тыс.руб.
       Проектом решения о бюджете города  предусмотрено в составе расходов бюджета города создание резервного фонда на 2015 год в размере 1 000  тыс.руб. и по отношению к 2014 году, он остался на прежнем уровне; на 2016 год и на 2017 год - объем резервного фонда запланирован по 1 000  тыс.руб. соответственно. Согласно статье 81 БК РФ данный показатель не может превышать 3%   общего объема расходов. На 2015 год он составляет 0,04 % от общего объема расходов, на 2016 год  составляет   0,04 %  и на 2017год  - 0,03%.
Согласно информации к пояснительной записке предоставление муниципальных гарантий на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов не планируется.
Доходы
       Согласно пояснительной записке к проекту решения, формирование доходной части бюджета  осуществлено на основе действующего федерального, регионального, бюджетного и налогового законодательства, решений Думы города Югорска о местных налогах, с учетом нормативно-правовых требований  Бюджетного и Налогового  кодексов РФ, нормативно-правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, изменений и дополнений к ним.
      Ожидаемое исполнение по  доходам бюджета в 2014 году планируется в сумме 2 839 254,4  тыс.руб.
      Согласно проекта решения о бюджете,  доходы бюджета должны составить в  2015 году
2 388 420,1 тыс.руб., что в сравнении с ожидаемым поступлением доходов в 2014 году ниже на 450 834,3 тыс.руб.  Снижение  доходов наблюдается  по налоговым доходам  на сумму 40 825,5 тыс.руб., неналоговым  доходам на сумму 62 306,7 тыс.руб.,  безвозмездным поступлениям  на сумму 347 702,1 тыс.руб.
Структура доходов бюджета города:
(тыс.руб.)
	Вид доходов
	2014год
	2015год проект
	2016год проект
	2017год проект

	
	Ожидаемое исполнение
доходов
	Доля в общем объеме доходов %
	Сумма
доходов
	Доля в общем объеме доходов %
	Сумма
доходов
	Доля в общем объеме доходов %
	Сумма
доходов
	Доля в общем объеме доходов %

	Налоговые доходы
	889303,5
	31,3
	848478,0
	35,5
	884873,3
	34,6
	928426,1
	34,6

	Неналоговые доходы
	137232,1
	4,8
	74925,4
	3,1
	78703,1
	3,1
	81405,1
	3,1

	Безвозмездные поступления
	1812718,8
	63,9
	1465016,7
	61,4
	1592415,8
	62,3
	1671130,3
	62,3

	Всего доходов
	2839254,4
	100
	2388420,1
	100
	2555992,2
	100
	2680961,5
	100


      Налоговые доходы прогнозируются в 2015 году  в размере  848 478,0 тыс. руб.  На 2016-2017 годы налоговые доходы составят  884 873,3 тыс.руб. и  928 426,1 тыс.руб. Доля налоговых доходов в плановом периоде снижается незначительно с  35,5 % в 2015 году до  34,6 % в 2017 году.
Структура налоговых доходов бюджета города
(тыс.руб.)
	Показатели
	Ожидаемое поступле-ние 2014года
	2015 год проект
	2016 год проект
	2017 год проект

	
	
	Сумма доходов
	+рост;-снижение к предыдущему году/ %
	Сумма доходов
	+рост;-снижение к предыдущему году/ %
	Сумма доходов
	+рост;-снижение к предыдущему году/%

	Налог на доходы физических лиц
	723532,5
	691689,6
	-31842,9
95,6%
	721689,5
	+29999,9
104,3%
	758840,4
	+37150,9
105,1%

	Единый налог на вмененный доход
	38350,0
	36400,0
	-1950,0
94,9%
	38038,0
	+1638,0
104,5%
	39673,6
	+1635,6
104,3%

	Единый налог по упрощенной системе налогообложения
	54817,6
	54772,4
	-45,2
99,9%
	57236,6
	+2464,2
104,5%
	59718,0
	+2481,4
104,3%

	Земельный налог
	38249,5
	34702,0
	-3547,5
90,7%
	36263,6
	+1561,6
104,5%
	37822,9
	+1559,3
104,3%

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения 
	700,0
	980,0
	+280,0
140%
	1024,0
	+44,0
104,5%
	1068,0
	+44,0
104,3%

	Налог на имущество с физических лиц
	13361,0
	11929,0
	-1432,0
89,3%
	12465,8
	+536,8
104,5%
	13001,8
	+536,0
104,3%

	Госпошлина
	4729,0
	2572,4
	-2156,6
54,4%
	2688,2
	+115,8
104,5%
	2803,8
	+115,6
104,3%

	Единый сельскохозяйственный налог
	710,2
	735,0
	+24,8
103,5%
	770,0
	+35,0
104,7%
	800,0
	+30,0
103,9%

	Акцизы  на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла
	14850,8
	14697,6
	-153,2
99,0%
	14697,6
	0
100%
	14697,6
	0
100%

	Задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным  платежам
	2,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого налоговые доходы
	889303,5
	848478,0
	-40825,5
95,4%
	884873,3
	+36395,3
104,3
	928426,1
	+43552,8
104,9%


          Налоговые доходы бюджета города на 2015 год запланированы ниже   ожидаемых поступлений 2014 года на 40 825,5 тыс.руб. или на 4,6%.  На 2016-2017годы  планируется  повышение поступления налоговых доходов  на 4,3 %  и 4,9% на каждый год планового периода.
          Лидирующее место в структуре  налоговых доходов в  2015-2017 годах по прежнему  занимает налог на доходы физических лиц — от 81,5 % до 81,7 %.  Согласно пояснительной записке к проекту решения, НДФЛ остается основным налоговым источником доходов городского бюджета.  Данный налог рассчитывался  с учетом всех составляющих (фонда оплаты труда на год, численности работающего населения в городе, среднемесячного поступления НДФЛ, корректирующих коэффициентов, темпы роста  и т.д.). При планировании суммы налога учтены изменения, внесенные в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации  и Ханты – Мансийского автономного округа – Югры.
           Прогнозируется    рост    поступления   в   2015  году    налога,    взимаемого    с 
применением  патентной      системы      налогообложения      + 280,0  тыс.руб.  (+140%),    единого сельскохозяйственного  налога  +24,8тыс.руб. (+103,5%).
           Снижение поступлений в 2015 году, по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2014году, наблюдается по госпошлине на 2 156,6 тыс.руб. или на 45,6%,  единому налогу на вмененный доход  на 1 950,0 тыс.руб. или на 5,1 %,  налогу на имущество с физических лиц  на  1 432,0 тыс.руб. или на  10,7%,  единому налогу по упрощенной системе налогообложения  на 45,2 тыс.руб. или на 0,1% , земельному налогу на 3 547,5 тыс.руб. или на  9,3%, акцизам  на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла на 153,2тыс.руб. или на 1,0%.
     Одновременно  с проектом решения о бюджете города   представлен прогноз выпадающих доходов бюджета города на 2015 год в связи с применением   налоговых льгот в сумме   25 419,0 тыс.руб., который характеризуется следующими показателями:
-по налогу на имущество физических лиц – 13 340тыс.руб., по отношению к прогнозным показателям  2014 года  увеличение на 43 % (9 330 тыс.руб.);
-по земельному налогу —12 079 тыс.руб., по отношению к прогнозным показателям 2014 года уменьшение на 24 % (15 868 тыс.руб.);
      Поступление неналоговых доходов в 2015 году составит 74 925,4  тыс.руб., на 2016-2017 годы неналоговые доходы составят 78 703,1 тыс.руб. и 81 405,1  тыс.руб.   Их  доля  в  общей  сумме  доходов  бюджета города  составляет  3,1%. 
Структура неналоговых доходов
	Показатели
	Ожидаемое поступле
ние 2014года
	2015 год проект
	2016 год проект
	2017 год проект

	
	
	Сумма доходов
	+рост; -снижение к предыдущему году/%
	Сумма доходов
	+рост; -снижение к предыдущему году/ %
	Сумма доходов
	+рост; -снижение к предыдущему году/ %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	72753,9
	55700,0
	-17053,9
76,6%
	57795,0
	+2095,0
103,8%
	59940,0
	+2145,0
103,7%

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	2644,4
	2804,4
	+160,0
106%
	3856,1
	+1051,7
137,5%
	3856,1
	0
100%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2105,0
	250,0
	-1855,0
11,9%
	260,0
	+10,0
104%
	270,0
	+10,0
103,8%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	53800,2
	12550,0
	-41250,2
23,3%
	13130,0
	+580,0
104,6%
	13610,0
	+480,0
103,6%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5928,6
	3621,0
	-2307,6
61%
	3662,0
	+41,0
101,1%
	3729,0
	+67,0
101,8%

	Итого неналоговые доходы
	137232,1
	74925,4
	-62306,7
54,6%
	78703,1
	+3777,7
105%
	81405,1
	+2702,0
103,4%


       Неналоговые доходы бюджета города в 2015 году запланированы ниже ожидаемых поступлений 2014 года  на 62 306,7 тыс.руб. Основное снижение произошло по подгруппам:
· «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» на 17053,9  тыс.руб. (-23,4%);
      Как в текущем финансовом году, так и  в очередном финансовом году и плановом периоде данные доходы занимают основную долю неналоговых доходов. Удельный вес этих платежей в 2015 году составит  74,4%, в 2016-2017гг. – 73,4 и 73,6%%.
· «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» на 41 250,2  тыс.руб.(-76,7%).
         Удельный вес доходов от продажи  материальных и нематериальных активов   в 2015-2017 годах  составит  по  16,7%  от всех неналоговых доходов.
        Остальные неналоговые доходы в общей сумме планируются с удельным весом на 2015-2017 годы  8,9%,   9,9%,   9,7%, соответственно.
        Кроме  налоговых  и  неналоговых  доходов  в проекте бюджета города  предусмотрены безвозмездные  поступления  из  окружного  бюджета. В  2015  году  ожидаемое  поступление  суммы межбюджетных  трансфертов  составит  1 465 016,7  тыс.  рублей,  на  2016  год запланировано  безвозмездных  поступлений  в  сумме  1 592 415,8  тыс.  рублей,  в  2017  году  –  1 671 130,3  тыс.  рублей.  Их  доля  в  общей  сумме  доходов  бюджета города  составляет 61,4 % – 62,3%. 
        Безвозмездные поступления на 2015-2017годы сформированы  за счет  межбюджетных трансфертов от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объемах, утвержденных Законом о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа –Югры на 2015год и на плановый период 2016-2017годов.
	Показатели
 
	Ожидаемое поступле
ние 2014года
	2015год проект
	2016год проект
	2017год проект

	
	
	Сумма
	+рост;-снижение к предыдущему году
	Сумма
	+рост;-снижение к предыдущему году
	Сумма
	+рост;-снижение к предыдущему году

	Дотации
	180500,9
	0
	-180500,9
	0
	0
	0
	0

	Субвенции
	1073544,4
	1256136,1
	+182591,7
	1389751,0
	+133614,9
	1483868,4
	+94117,4

	Субсидии
	554031,3
	208870,8
	-345160,5
	202655,0
	-6215,8
	187252,1
	-15402,9

	Иные межбюджетные
трансферты
	7793,2
	9,8
	-7783,4
	9,8
	0
	9,8
	0

	Прочие безвозмездные и безвозвратные перечисления
	2437,4
	0
	-2437,4
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-5588,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	1812718,8
	1465016,7
	-347702,1
	1592415,8
	+127399,1
	1671130,3
	+78714,5


          В целях формирования стабильной доходной базы бюджета использован механизм  «трансфертозамещения».  Думой города Югорска,  принято решение о согласии на полную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений, дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц  в бюджет  муниципального образования город Югорск на 2015-2017годы.
        В  целях  формирования  муниципальных  дорожных  фондов,  Законом о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа –Югры на 2015год и на плановый период 2016-2017 годов       предусмотрены       дифференцированные    нормативы    отчислений    в    бюджеты 
муниципальных     районов    и    городских    округов   автономного   округа  от  акцизов  на 
автомобильный    и    прямогонный    бензин,    дизельное    топливо,   моторные   масла   для 
дизельных   и    (или)   карбюраторных    (инжекторных)    двигателей,    производимые     на 
территории   Российской   Федерации  (далее – акцизы на  нефтепродукты),  рассчитанные  на  основании  соответствующей  методики,  утвержденной  Законом  автономного округа  "О  межбюджетных  отношениях  в  Ханты-Мансийском  автономном  округе – Югре".  
        Статьей   179.4     Бюджетного     кодекса     Российской   Федерации     установлено,  что дорожный     фонд   –   часть    средств   бюджета,   подлежащая   использованию      в    целях финансового   обеспечения   дорожной   деятельности  в  отношении  автомобильных    дорог общего  пользования,  а  также   капитального   ремонта   и  ремонта   дворовых   территорий многоквартирных  домов,   проездов   к   дворовым   территориям   многоквартирных   домов населенных пунктов. 
        Решением  Думы  города  Югорска  от  28.04.2013г.  № 34  «О муниципальном дорожном фонде города Югорска»  (с изменениями) установлены  отдельные виды  доходов  городского  бюджета, которые являются  источниками  формирования дорожного фонда.
        Всего прогнозируемый  объем  дорожного  фонда  городского  округа  на  2015 год  составит  51 506,3  тыс.  руб.,  на  2016год составит  51 508,1  тыс.руб.  и   на 2017 год - 46  962,5  тыс.руб.  
Расходы
         Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение  расходных обязательств  на 2015 год составит  2 618 499,4 тыс. руб., на 2016 год – 2 754 031,8 тыс. руб., на 2017 год – 2 895 797,4 тыс. руб.
Структура расходов бюджета города на 2015-2017 годы по разделам классификации расходов бюджета представлена в таблице:
                                                                                                                                  (тыс.руб./%)
	Наименование раздела
	Ожидаемое исполнение за 2014 год/%
	2015 год
Проект/%
	отклонение по расходам 2015 года от расходов 2014 года
	2016 год
Проект/%
	2017 год
Проект/%

	
	
	
	%
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	275200,0
	264899,1
	-10300,9
	294802,7
	327474,0

	
	8,7%
	10,1%
	96,3%
	10,7%
	11,3%

	Национальная оборона
	5840,7
	3528,0
	-2312,7
	3928,0
	3928,0

	
	0,2%
	0,1%
	60,4%
	0,1%
	0,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	12855,4
	5678,2
	-7177,2
	5583,5
	5857,3

	
	0,4%
	0,2%
	44,2%
	0,2%
	0,2%

	Национальная экономика
	411130,1
	324248,4
	-86881,7
	314915,0
	314047,4

	
	13,0%
	12,4%
	78,9%
	11,4%
	10,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	701198,5
	259524,7
	-441673,8
	239004,1
	225456,0

	
	22,2%
	9,9%
	37%
	8,7%
	7,8%

	Охрана окружающей среды
	238,0
	200,0
	-38,0
	200,0
	200,0

	
	0
	0
	84%
	0
	0

	Образование
	1271813,3
	1350567,8
	+78754,5
	1472480,5
	1553168,8

	
	40,2%
	51,6%
	106,2%
	53,5%
	53,6%

	Культура, кинематография
	145434,3
	129915,2
	-15519,1
	137374,3
	165080,7

	
	4,6%
	5,0%
	89,3%
	5,0%
	5,7%

	Здравоохранение
	68,4
	0
	-68,4
	0
	0

	
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	196619,4
	206915,2
	+10295,8
	215607,1
	237624,9

	
	6,2%
	7,9%
	105,2%
	7,8%
	8,2%

	Физическая культура и спорт
	115040,0
	27462,3
	-87577,7
	31538,6
	34362,3

	
	3,6%
	1,1%
	23,9%
	1,2%
	1,2%

	Средства массовой информации
	20853,0
	18598,0
	-2255,0
	18598,0
	18598,0

	
	0,7%
	0,7%
	89,2%
	0,7%
	0,6%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	7000,0
	27000,0
	+20000,0
	20000,0
	10000,0

	
	0,2%
	1,0%
	385,7%
	0,7%
	0,4%

	ВСЕГО

	3163291,1
	2618499,4
	-544791,7
	2754031,8
	2895797,4

	
	100%
	100%
	82,8%
	100%
	100%


          В целом расходы на социальную сферу составили в 2015 году – 65,6%,  в 2016 году –67,5 %, в 2017 году – 68,7% в общем объеме расходов бюджета города, что говорит о социальной  направленности бюджета города на планируемый период.    
          Наибольший объем бюджетных средств планируется направить на решение вопросов образования:  в 2015 году –  51,6 %,  в  2016 году –  53,5 %,   в 2017 году – 53,6 %.
          Увеличивается доля общегосударственных вопросов:  в 2015 году – 10,1%, в  2016 году – 10,7 %,  в 2017 году – 11,3 %;
           В  2015 – 2017 годах снижается удельный вес в общем объеме расходов по разделам:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»: в 2015- 9,9%, в 2016 году –8,7 %, в 2017 году –7,8 %;
-«Национальная экономика»: в 2015- 12,4%, в 2016 году – 11,4%, в 2017 году – 10,9%;
           По остальным разделам  классификации расходов бюджета изменения незначительные. 
Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов:
                                                                                                                                           (тыс.руб.)
	№
п/п
	  Главный распорядитель
	Ожидаемое исполнение за 2014 год/%
	 Проект бюджета
 на 2015 год/%
	отклонение по расходам 2015 года от расходов 2014 г/%
	Проект
бюджета
на 2016 год/%
	Проект
бюджета
на 2017 год/%

	1
	Дума города Югорска
	29941,0
	29001,0
	-940,0
	29003,0
	29003,0

	
	
	1,0%
	1,1%
	96,8%
	1,1%
	              1,0%

	2
	Администрация города Югорска
	535637,3
	568625,8
	+32988,5
	581347,9
	605467,3

	
	
	16,9%
	21,7%
	106,2%
	21,1%
	20,9%

	3
	Управление образования администрации
	1193673,9
	1310376,6
	+116702,7
	1441059,6
	1521983,6

	
	
	37,7%
	50,1%
	109,8%
	52,3%
	52,6%

	4
	Управление культуры администрации
	139229,9
	123867,9
	-15362,0
	131364,5
	159070,9

	
	
	4,4%
	4,7%
	89,0%
	4,8%
	5,5%

	5
	Управление  социальной политики администрации  города
	100037,2
	86520,0
	-13517,2
	86656,0
	86643,0

	
	
	3,2%
	3,3%
	86,5%
	3,1%
	3,0%

	6
	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города
	497834,7
	149449,4
	-348385,3
	110800,8
	112337,3

	
	
	15,7%
	5,7%
	30,0%
	4,0%
	3,9%

	7
	Департамент  жилищно-коммунального
 и строительного комплекса  администрации города
	626637,1
	291401,7
	-335235,4
	291543,0
	276035,3

	
	
	19,8%
	11,1%
	46,5%
	10,6%
	9,5%

	8
	Департамент финансов администрации города Югорска
	40300,0
	59257,0
	+18957,0
	82257,0
	105257,0

	
	
	1,3%
	2,3%
	147,0%
	3,0%
	3,6%

	
	ИТОГО:
	3163291,1
	2618499,4
	-544791,7
	2754031,8
	2895797,4

	
	
	100%
	100%
	82,8%
	100%
	100%


         Согласно ведомственной структуры расходов бюджета на 2015 год и на плановые 2016-2017 годы  наибольшие объемы бюджетных средств  сформированы по Управлению образования администрации города Югорска (50,1% - 52,6%).
         Кроме этого, увеличение расходов наблюдается по:
-  Департаменту финансов администрации города Югорска в 2015-2017 годах, которое  связано с включением в расходы по данному ведомству условно утвержденных расходов, а так же расходов по обслуживанию муниципального долга.;
-      Управлению культуры администрации города Югорска (удельный вес расходов увеличен с 4,7% в 2015 году до 5,5% к 2017 году).
       Уменьшение (снижение) расходов наблюдается по:
- Департаменту жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города  Югорска (удельный вес расходов снижен с 11,1% в 2015 году до 9,5% к 2017 году). 
- Департаменту муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска  (удельный вес расходов снижен с 5,7% в 2015 году до 3,9% к 2017 году). 
Отражение муниципальных программ в бюджете города Югорска
на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов
В соответствии  с Основными направлениями бюджетной политики города Югорска на 2015год и на плановый период 2016-2017годов, проект городского бюджета сформирован в структуре  муниципальных программ и непрограммных мероприятий.  
В соответствии с утвержденным  Перечнем муниципальных программ города Югорска и разработанной нормативной и методологической базой утверждены 22 муниципальные программы города Югорска.
Распределение  бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ города Югорска на 2015 год и плановый период 2016-2017годов представлено в приложении  11 к решению Думы города Югорска.
          Основные направления расходов бюджета в рамках муниципальных программ на 2015-2017годы :
(таблица в тыс.руб.)
	Наименование долгосрочной целевой программы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	«Развитие образования города Югорска на 2014-2020годы»
	1 304 800,3
	1434033,3
	1512957,3

	«Социально-экономическое развитие и совершенствование государственного и муниципального управления в городе Югорске на 2014-2020годы»
	322 005,7
	323229,7
	327173,8

	«Организация  деятельности по опеке и попечительству в городе Югорске  на 2014-2020годы»
	155 872,3
	157684,2
	179483,0

	«Развитие культуры  и туризма в городе Югорске на 2014-2020годы»
	129 857,7
	137324,3
	165030,7

	«Развитие сети автомобильных дорог  и транспорта  в городе Югорске на 2014-2020 годы»
	129 549,7
	119763,5
	114978,9

	«Развитие жилищно-коммунального комплекса в  городе Югорске на 2014-2020годы»
	118 159,5
	129435,0
	118847,9


          По остальным 16 муниципальным программам  расходы запланированы в сумме ниже 100,0 тыс.руб.
          Соотношение расходов бюджета, сформированных по программно-целевому методу, к общим расходам бюджета наглядно предоставлено в таблице:                                                                                                                                                                 (таблица в тыс.руб.)
	 Наименование показателя
	2015 год
(проект)
	2016 год
(проект)
	2017  год
(проект)

	Всего расходы:
	2618499,4
	100%
	2754031,8
	100%
	2895797,4
	100%

	 Муниципальные программы
	2589498,4
	98,9%
	2725028,8
	98,9%
	2866794,4
	99,0%

	Непрограммные мероприятия
	29001,0
	1,1%
	29003,0
	1,1%
	29003,0
	1,0%


           Непрограммные мероприятия включают финансовое обеспечение функционирования главы города Югорска, заместителя главы города Югорска, заместителя председателя Думы города Югорска,  контрольно-счетной палаты города Югорска, аппарата Думы города Югорска.
Расходы бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств
Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств государства с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.
В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проектом решения  «О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» определен  объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:   на 2015год в сумме 155 109,0 тыс.руб., на 2016год в сумме 174 844,0 тыс.руб., на 2017год в сумме  195 327,3 тыс. руб. Публичное нормативное обязательство – это публичное обязательство перед физическим лицом, подлежащее исполнению в денежной форме в соответствии с установленным  законом или иным нормативным правовым актом.
Данные обязательства обусловлены выплатой компенсаций, пособий, денежных средств в соответствии с федеральным и региональным законодательством, решениями Думы города  Югорска, Постановлениями Главы города Югорска, Постановлениями   администрации города Югорска и т.д.
Условно утверждаемые расходы бюджета
           В соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов: на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
В представленном проекте решения   запланированы условно утверждаемые расходы на 2016год в сумме 30 000,0  тыс.руб., что составляет 2,52 % от общего объема расходов бюджета города Югорска на 2016 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);  на 2017 год в сумме 63 000 тыс.руб., что составляет 5,03 % от общего объема расходов бюджета города  на 2017 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Выделение в бюджете города Югорска на плановый период 2016-2017 годов условно утверждаемых расходов позволит создать резерв на случай непредвиденного сокращения доходов бюджета. В то же время, если прогноз доходов бюджета подтвердится, данные расходы могут быть использованы на принятие новых обязательств в очередном бюджетном цикле.
Вывод
Представленный проект бюджета города Югорска на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям бюджетной политики и   налоговой политики муниципального образования.
Председатель контрольно-счетной палаты города Югорска                           Н.М.Гусева
