КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА
628260 Российская Федерация, Тюменская область,
Ханты-Мансийский автономный округ			                       телефакс: (34675) 5-00-83
 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11                             		           телефон:  (34675)  5-00-83         
________________________________________________________________________________
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  19.12.2017 № 107 
«О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 

   
№ 25                                                                                                                       от  12 апреля  2018 года 


      Контрольно-счетной палатой города Югорска проведена экспертиза по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  19.12.2017 № 107 
«О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на предмет соответствия:
· Бюджетному кодексу Российской Федерации;
· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске;
· решению Думы города Югорска от  19.12.2017 № 107 «О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Основание для проведения  экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1 раздела  «Эспертно-аналитические мероприятия»  плана работы контрольно-счетной палаты города Югорска на 2018 год.

    В результате экспертизы установлено:
    Представленный к рассмотрению проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска от  19.12.2017 № 107 «О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  предусматривает следующие уточнения, вносимые в бюджет города Югорска:  

на 2018 год                                   
    Доходы бюджета города Югорска на 2018 год уточнены (увеличены) на +86 682,9  тыс.руб. и составляют  2 865 543,9 тыс.руб.
1. По налоговым и неналоговым доходам  в целом плановые показатели  не изменились и запланированы в сумме 1 008 476,5 тыс.руб. (произведена корректировка по видам налоговых доходов, с учетом их фактического поступления).
1. По безвозмездным поступлениям план уточнен (увеличен) на + 86 682,9 тыс.руб. и составляет  
1 857 067,4 тыс.руб., из них: 
- субвенции  1 356 164,9 тыс.руб. (уточнение + 23 208,2 тыс.руб.);
- субсидии  328 483,3 тыс.руб. (уточнение +61 852,3 тыс.руб.);
- дотации  166 125,5 тыс.руб.; 
- иные межбюджетные трансферты  6 305,5 тыс.руб. (уточнение + 1 634,2 тыс.руб.);
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (-) 11,8 тыс.руб. (уточнение (-) 11,8 тыс.руб.)
     Расходы бюджета города Югорска на 2018 год уточнены (увеличены)  на (+) 92 606,1 тыс.руб.   и составляют  2 957 577,3 тыс.руб.
      Проект решения Думы предусматривает следующее уточнение расходной части бюджета на 2018 год: 
В разрезе функциональной классификации расходов представлен в таблице № 1:
                                                                                                                               (таблица № 1 в тыс.руб.) 
	Наименование
	Разд.
	утверждено решением 
№ 107 от  19.12.2017      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения (+;-)


	Общегосударственные вопросы
	01
	284 124,9
	284 501,3
	+376,4

	Национальная оборона
	02
	7 096,0
	7096,0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	7 934,8
	8 484,3
	+549,5

	Национальная экономика
	04
	362 662,7
	377 102,7
	+14 440,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	246 797,2
	244 349,2
	-2 448,0

	Охрана окружающей среды
	06
	258,1
	258,1
	0

	Образование
	07
	1 518 243,2
	1 540 357,9
	+22 114,7

	Культура, кинематография
	08
	150 751,4
	151 480,1
	+728,7

	Здравоохранение
	09
	1 355,2
	1 355,2
	0

	Социальная политика
	10
	132 365,4
	132 842,8
	+477,4

	Физическая культура и спорт
	11
	98 382,3
	154 779,7
	+56 397,4

	Средства массовой информации 
	12
	19 450,0
	19 420,0
	-30,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	35 550,0
	35 550,0
	0

	ВСЕГО:
	
	2 864 971,2
	2 957 577,3
	+92 606,1



В разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлен в таблице № 2:
                                                                                                                              (таблица № 2 в тыс.руб.) 
	Наименование
	раздел
	утверждено решением 
№ 107 от  19.12.2017      
	предусмотрено проектом решения

	отклонения (+;-)


	Дума города Югорска
	010
	18 245,0
	18 245,0
	0

	Администрация города Югорска
	040
	562 969,7
	570 831,1
	+7 861,4

	Департамент финансов администрации г. Югорска
	050
	72 450,0
	71 586,6
	-863,4

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г. Югорска
	070
	116 751,1
	122 689,0
	+5 937,9

	Управления образования администрации города Югорска
	230
	1 416 155,5
	1 451 771,0
	+35 615,5

	Управление культуры администрации г. Югорска
	240
	218 593,9
	219 322,5
	+728,6

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	280
	152 831,6
	130 440,7
	-22 390,9

	Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска
	460
	306 974,4
	372 691,4
	+65 717

	ВСЕГО:
	
	2 864 971,2
	2 957 577,3
	+92 606,1


       
       Уточнение по расходам бюджета произведено по 16-ти муниципальным программам  на общую сумму  +  92 606,1 тыс.руб.  
       Общий объем финансирования муниципальных программ на  2018 год с учетом уточнений составил  2 939 332,3 тыс.руб.
       Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2018 год представлен в таблице № 3:     



                                                         
[bookmark: _GoBack]                                                                                                                            (таблица № 3 в тыс.руб.)
	Наименование муниципальной программы
	утверждено решением Думы № 107 от  19.12.2017      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения (+;-)


	Отдых и оздоровление детей города Югорска на 2014-2020 годы
	18 131,1
	18 139,1
	+8,0

	Развитие образования города Югорска на 2014-2020 гг
	1 411 560,5
	1 447 055,6
	+35 495,1

	Организация деятельности по опеке и попечительству в городе Югорске на 2014-2020 годы
	76 719,8
	77 170,7
	+450,9

	Доступная среда в городе Югорске на 2014-2020 годы
	150,0
	150,0
	0

	Развитие культуры и туризма  в городе Югорске на 2014-2020 г
	225 775,9
	226 504,6
	+728,7

	Развитие физической культуры и спорта в городе Югорске на 2014-2020 годы
	102 186,3
	144 039,7
	+41 853,4

	Реализация молодежной политики и организация временного трудоустройства в городе Югорске на 2014-2020 годы
	48 108,8
	49 244,4
	+1 135,6

	Энергоснабжение и повышение энергетической  эффективности города Югорска на 2014-2020 годы
	1 050,0
	1 050,0
	0

	Капитальный ремонт жилищного фонда города Югорска на 2014-2020 годы
	7 080,1
	7 080,1
	0

	Формирование комфортной городской среды в городе Югорске на 2018-2022годы
	92 583,3
	90 185,3
	-2 398,0

	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Югорска на 2014-2020 годы
	59 386,4
	59 912,9
	+526,5

	Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Югорске на 2014-2020 годы
	102 425,2
	102 975,2
	+550,0

	Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков в городе Югорске на 2014-2020 гг
	8 394,8
	9 070,7
	+675,9

	Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в городе Югорске на 2014-2020 годы
	90,0
	140,0
	+50,0

	Охрана окружающей среды, обращение с отходами производства и потребления, использование и защита городских лесов города Югорска на 2014-2020 годы
	23 658,1
	23 258,1
	-400,0

	Социально-экономическое развитие  и совершенствование государственного и муниципального управления в городе Югорске на 2014-2020 годы
	373 575,5
	380 739,5
	+7 164,0

	Развитие гражданского и информационного общества в городе Югорске на 2014-2020 годы
	21 150,0
	21 120,0
	-30,0

	Развитие сети автомобильных дорог и транспорта в городе Югорске на 2014-2020 годы
	136 875,4
	144 534,8
	+7 659,4

	Управление муниципальными финансами в городе Югорске на 2014-2020 годы
	72 450,0
	71 586,6
	-863,4

	Развитие муниципальной службы в городе Югорске на 2014-2020 годы
	400,0
	400,0
	0

	Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан города Югорска на 2014-2020 годы
	12 425,0
	12 425,0
	0

	Управление муниципальным имуществом города Югорска на 2014-2020 годы
	52 550,0
	52 550,0
	0

	ВСЕГО:
	2 846 726,2
	2 939 332,3
	+92 606,1



     Существенное увеличение расходов отмечается по двум муниципальным программам:
-«Развитие образования  в городе Югорске на 2014 - 2020 г.г»:  + 35 495,1 тыс.руб.;
-«Развитие физической культуры и спорта в городе Югорске на 2014-2020 г.г»: + 41 853,4 тыс.руб.
       
      По  непрограммным направлениям  план не изменился. Общий  размер расходов бюджета по непрограммным направлениям составляет 18 245,0 тыс.руб.

       Дефицит бюджета уточнен (увеличен)  на  5 923,2 тыс.руб.  и  составляет  92 033,4 тыс.руб.       
Предельный размер дефицита бюджета, установленный ст.92, ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, не превышен.
          Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса РФ и представлены:  кредитами кредитных организаций; изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов; средствами от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности.
         Верхний предел муниципального внутреннего долга города Югорска на 1 января 2019 года уточнен на (-) 30 000,0 тыс.руб. и составляет  280 000,0 тыс.руб.,  верхний предел по муниципальным гарантиям  не изменен и составляет  0,0 тыс.руб.     
         Предельный объем муниципального  внутреннего долга города Югорска не изменен и составляет 352 967,0 тыс.руб. 
         Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга города Югорска не изменен и составляет 35 550,0 тыс.руб.
         Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2018 год предлагается утвердить в размере 49 298,4 тыс.руб. (с учетом переходящего остатка  на  01 января 2018 года  в сумме 292,0 тыс.руб.)
          Кроме того, произведена корректировка бюджетных ассигнований в результате:
- перемещения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города Югорска в пределах предусмотренного объема бюджетных ассигнований;
- перемещения бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов в пределах объема бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета города Югорска по их обращениям для обеспечения текущей деятельности;
- перемещения бюджетных ассигнований в связи с уточнением кодов бюджетной классификации расходов бюджета без изменения целевого направления средств;
- перемещения по другим основаниям в соответствии с действующим бюджетным законодательством.

на плановый период 2019 и 2020 годов
     Доходы бюджета города Югорска на плановый период 2019 и 2020 годов уточнены (увеличены) на + 25 343,1  тыс.руб.  ежегодно  и составляют  соответственно 2 640 371,3 тыс.руб. и 2 552 705,4 тыс.руб. 
      Уточнение доходов произведено по плану безвозмездных поступлений, который после уточнения  составляет  1 630 554,9  тыс.руб. на 2019 год и 1 537 221,9 тыс.руб. на 2020 год, из них: 
	Безвозмездные поступления:
	Плановый период
	уточнения (+; -)

	предусмотрено проектом решения

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	2019 года

	0
	82 825,5

	
	2020 года

	0
	82 825,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	2019 года

	+ 2 161,3
	285 051,9

	
	2020 года

	+ 2 161,3
	191 333,8

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	2019 года

	+ 23 181,8
	1 257 974,0

	
	2020 года

	+ 23 181,8
	1 258 329,7

	Иные межбюджетные  трансферты
	2019 года

	0
	4 703,5

	
	2020 года

	0
	4 732,9

	
ИТОГО безвозмездные поступления
	2019 года

	+25 343,1
	1 630 554,9

	
	2020 года

	+25 343,1
	1 537 221,9


     Расходы бюджета города Югорска на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается уточнить (увеличить)  за счет субсидий и субвенций  на (+) 25 343,1 тыс.руб. ежегодно и направить их  по  целевому назначению соответствующих межбюджетных трансфертов. 
     С учетом предложенных проектом решения уточнений, план по расходам бюджета города Югорска на плановый период 2019 и 2020 годов  составляет  2 726 333,8 тыс.руб. и 2 621 718,8 тыс.руб. соответственно.
       Уточнение по расходам бюджета в плановом периоде 2019-2020 годов произведено по 5-ти муниципальным программам.  Общий объем финансирования муниципальных программ на  2019 и 2020 годы с учетом уточнений составил  2 708 565,7 тыс.руб.  и  2 603 955,7тыс.руб. соответственно.
       Наибольшее увеличение расходов отмечается по двум муниципальным программам:
- «Развитие образования  в городе Югорске на 2014 - 2020 годы»:  + 22 418,6 тыс.руб. ежегодно;
-«Формирование комфортной городской среды в городе Югорске на 2018-2022годы»: + 2161,3 тыс.руб. ежегодно.
         По  непрограммным направлениям  план не изменился. Общий  размер расходов бюджета по непрограммным направлениям составляет 17 768,1 тыс.руб. на 2019 год и 17 763,1 тыс.руб. на 2020 год.
      
          Дефицит бюджета на плановый период не изменен  и  составляет  85 962,5 тыс.руб. на 2019 год  и 69 013,4 тыс.руб.  на 2020 год.     
Предельный размер дефицита бюджета, установленный ст.92, ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, не превышен.
          Источники финансирования дефицита бюджета не изменены и соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса РФ.
         Верхний предел муниципального внутреннего долга города Югорска уточнен на                (-) 30 000,0 тыс.руб., на 1 января 2020 года составляет  260 000,0 тыс.руб., на 1 января 2021 года составляет  235 000,0 тыс.руб.  Верхний предел по муниципальным гарантиям  не изменен и составляет  0,0 тыс.руб.     
         Предельный объем муниципального  внутреннего долга  города Югорска не изменен и составляет на 2019 год - 353 436,0 тыс.руб.,  на 2020 год - 355 419,0 тыс.руб.
         Плановый объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга не изменен и составляет 30 000,0 тыс.руб. на 2019 год  и  28 000,0 тыс.руб. на 2020 год.
         
         В соответствии с вышеизложенным, внесены соответствующие уточнения в текстовую часть решения Думы, а так же изложены в новой редакции приложения к решению №№ 3-13, 15. 
       
           Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со ст. 33, 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.
     
Проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от 19.12.2017 № 107 «О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» рекомендуется к рассмотрению.



Заместитель председателя
контрольно-счетной палаты города Югорска                                                          Л.Г. Балуева
