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Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

Муниципальное образование - городской округ 

город Югорск

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

РАСПОРЯЖЕНИЕ


от 4 июня 2013                                                          

  №  13 - р


Об утверждении методических рекомендаций

контрольно-счетной палаты города Югорска 


по проверке порядка формирования и финансового обеспечения
 

выполнения муниципального задания во взаимосвязи с объемом 

бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг

В целях оказания методической помощи работникам контрольно-счетной палаты города Югорска, определения единообразного подхода и оптимизации процедуры проведения контрольного мероприятия: 


1. Утвердить методические рекомендации контрольно-счетной палаты города Югорска по проведению проверки порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания во взаимосвязи с объемом бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (приложение).

    2.  Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.

Председатель контрольно-счетной 

палаты города Югорска 






               Гусева Н.М.

Приложение к распоряжению 
контрольно-счетной палаты города Югорска

от 4 июня  2013 № 13 - р
Методика проверки порядка формирования и финансового обеспечения 
выполнения муниципального задания во взаимосвязи с объемом 
бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг

1. Общие положения

Методические рекомендации по проведению проверки порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания во взаимосвязи с объемом бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг  (далее – Методические рекомендации) разработаны в целях установления единых принципов и подходов к организации и проведению  контрольного мероприятия с учетом особенностей, предусмотренных указанными Методическими рекомендациями.

2. Порядок организации, проведения и оформления результатов проверки

Основанием для проведения проверки является план работы контрольно-счетной палаты года Югорска (далее - КСП) на текущий год.

Организация, проведение и оформление результатов контрольного мероприятия осуществляются в соответствии с распоряжением контрольно-счетной палаты города Югорска от 20.06.2012 № 5-р «Об утверждении Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (с изменениями).

3. Цель и предмет проверки 
3.1. Целью проведения проверки является оценка правомерности формирования муниципального задания, полноты и эффективности использования средств бюджета, выделенных на выполнение муниципального задания и оценка соответствия достигнутых бюджетными учреждениями фактических результатов результатам, установленным муниципальным заданием. 
3.2.
Предметом проверки являются документы, подтверждающие законность и обоснованность формирования и исполнения муниципального задания, а также необходимость и достаточность объема бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг.

3.3.
Объектами проверки являются главные распорядители средств бюджета города, в ведении которых находятся учреждения, администрация города Югорска, органы администрации города Югорска, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных, автономных учреждений города, в соответствии с основными видами деятельности учреждений города, предусмотренными уставами, муниципальные учреждения.
4. Вопросы проверки
4.1.
Проверка законности и обоснованности порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, в том числе с учетом статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, включает в себя следующие этапы:
- анализ и оценка действующих правовых актов, регулирующих указанные правоотношения, выявление проблемы совершенствования нормативно-правовой базы;
- анализ документов по оценке потребности в оказываемых муниципальных услугах;
- документов, подтверждающих проведение мониторинга качества и доступности предоставления муниципальных услуг;
- проверка правомерности внесения изменений в утвержденное муниципальное задание, наличие и анализ документов, являющихся основанием для корректировки муниципального задания в течение отчетного периода; 
- проверка расчетов и соблюдения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями за счет средств бюджета города Югорска, с учетом положений Бюджетного кодекса РФ;
- проверка осуществления контроля за выполнением муниципального задания;
- наличие в муниципальном учреждении документов, регламентирующих порядок доступа к услуге, а также проверка соблюдения установленного порядка;
- выборочная проверка соблюдения качества оказанных муниципальных услуг. Проверка наличия учета и анализ учетной информации по жалобам потребителей услуг и принятым мерам в конкретном муниципальном учреждении. Изучение результатов анкетирования и опросов получателей услуг;

- проверка финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
4.2. Анализ показателей в формах отчета об исполнении муниципальных заданий с целью определения возможности подтверждения приведенных физических величин соответствующим источником учета: финансовая, статистическая или оперативная управленческая отчетность.
4.3. Соответствие видов бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг статье 69.1 Бюджетного кодекса РФ.
5. Особенности оформления результатов проверки
5.1. Примерный перечень оценочных категорий, на предмет определения соответствия исполненных показателей запланированным,  в части:
· выполнения объема оказанных муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении;
· степени детализации перечня муниципальных услуг (позволяет ли степень детализации определять нормативные затраты на услуги сопоставлять их с реальным финансовым обеспечением);
· оказания муниципальных услуг в соответствии с правовыми актами;
· количества потребителей муниципальных услуг на соответствие прогнозному значению;
· соответствия фактических получателей муниципальных услуг категориям потребителей, установленных в муниципальном задании;
· достаточности численности сотрудников муниципального учреждения и соответствие квалификационным требованиям персонала для оказания муниципальных услуг;
· качества оказанных муниципальных услуг;
· адекватности израсходованных ресурсов полученным результатам при исполнении муниципального задания;
· достаточности информации для анализа результатов исполнения муниципального задания;
· элементов системы внутреннего контроля для обеспечения эффективности расходования бюджетных средств, включая контрольные процедуры, направленные на предотвращение неэффективного использования ресурсов, выявления фактов неэффективного использования ресурсов, причин, приведших к неэффективному использованию ресурсов;
· целевого использования средств местного бюджета.
Указанные оценочные категории могут быть использованы проверяющими для оформления результатов проверки,  с учетом специфики конкретного контрольного мероприятия. 
5.2. Примерный перечень предложений по итогам проведения контрольного мероприятия:
· по улучшению правовой базы для установления муниципальных заданий муниципальным учреждениям;
· по совершенствованию управленческого учета и информационного обеспечения в части организации учета показателей, позволяющих оценить качество предоставленных муниципальных услуг и результатах их предоставления;
· по увеличению перечня количественно измеримых показателей в муниципальном задании для подтверждения результативности и качества предоставляемых муниципальных услуг;
· по новым методам контроля с целью переориентации муниципальных учреждений с «освоения» и целевого использования ежегодно выделяемых бюджетных средств на достижение конкретных и измеримых результатов, на эффективность использования бюджетных средств;
· по совершенствованию проведения мониторинга результативности выполнения муниципального задания с целью обеспечения временных, качественных и количественных параметров, указанных в задании, степени удовлетворенности потребителей муниципальных услуг качеством услуг, своевременного выявления и устранения проблем при реализации муниципальных услуг;
· по совершенствованию системы информационного обеспечения потребителей услуг о порядке предоставления муниципальных услуг;
· по сокращению времени ожидания предоставления услуги;
· по совершенствованию стандартов качества муниципальных услуг в части повышения уровня качества предоставляемой услуги.
6. Примерный перечень нормативно-правовых актов,

рекомендованных к использованию при проведении проверки

- Бюджетный кодекс РФ 

- Гражданский кодекс РФ

- Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
- Федеральный закон от 10.07.1992  № 3226-1-ФЗ «Об образовании»

- Федеральный от 03.11.2006  № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»

- Постановление администрации города Югорска от 05.07.2011 № 1448 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Югорска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»
- иные законодательные акты Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальные правовые акты.
