КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                                              телефакс: (34675) 50083

 г. Югорск  ул. 40Лет Победы 11



                                              телефон:  (34675) 50083

__________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления  администрации   города    Югорска    

«Об утверждении отчета  об исполнении бюджета города  Югорска  
за 1  полугодие  2019 года»
№  31                                                                                                             от   5 августа  2019  года                                                                                                  
                 Контрольно-счетной палатой  города Югорска проведена экспертиза по проекту  постановления  администрации  города Югорска «Об утверждении отчета  об исполнении бюджета города  Югорска  за 1 полугодие  2019 года» на предмет соответствия: 

· Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске;
· решению Думы города Югорска от 25.12.2018 № 93  «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;  

· решению Думы города Югорска  от 30.04.2019 № 28 «О внесении  изменений в решение Думы города Югорска от 25.12.2018 № 93  «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

               Исполнение по доходам и расходам отражено по состоянию на 01.07.2019 года. 

ДОХОДЫ

          Бюджет по доходам на 2019 год утвержден решением Думы города   Югорска от 25.12.2018 № № 93 (с учетом изменений от 30.04.2019) в сумме 3 675 367,0 тыс.руб.                      
           За  1-ое полугодие 2019 года исполнение бюджета   по доходам составило 1 643 232,3  тыс.руб. и  по отношению к  утвержденному плану  на 2019 год  составляет  44,7 %.                 
Исполнение по доходам показано в таблице:
	
	Исполнено в 1 полугодии 2019 г.
	Справочно: исполнено в 1полугодии 2018 

	
	в тыс.руб.
	% исполнения 
	удельный вес, 
      в %
	в тыс.руб.
	% исполнения 
	удельный вес, 
      в %

	1.Доходы, в том числе: 
	721 947,8
	54,1
	43,9
	558 521,8
	55,1
	35,5

	Налоговые поступления:
	658 183,0
	52,8
	40,0
	488 437,8
	52,8
	31,0

	Неналоговые поступления:
	63 764,8
	72,5
	3,9
	70 084,0
	78,0
	4,5

	2.Безвозмездные поступления
	921 284,5
	39,4
	56,1
	1 014 641,1
	48,4
	64,5

	Всего доходов
	1 643 232,3
	44,7
	100,0
	1 573 162,9
	50,6
	100,0


     Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов составляет   43,9 %. Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре составляет  56,1  %.
     Выполнение собственных доходов за 1-ое полугодие 2019 года составило 54,1 % от уточненного плана, из них свыше 50 % наблюдается  по  следующим  налоговым и неналоговым поступлениям: налог на доходы физических лиц - 52,9 %; акцизы по подакцизным товарам… - 52,8 %; налоги на совокупный доход – 59,9 %; государственная пошлина –  54,3 %; доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 56,9  %;  доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства – свыше  100 %; доходы от продажи материальных и нематериальных  активов – 77,2 %; поступления от штрафов, санкций возмещения ущерба – свыше  100 % .    
     Исполнение по налогам на имущество за полугодие 2019 года составило  37,2 %.  Низкий процент исполнения  объясняется тем, что  срок уплаты имущественных налогов физическими лицами установлен ежегодно 1 декабря.    

Платежи при пользовании природными ресурсами – (-) 33,2 %, объясняется тем, что  главным администратором  доходов бюджета Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по коду доходов бюджета города  1 12 01010 01 0000 120 «Плата  за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами» произведено уточнение платежей  ООО «Газпром трансгаз Югорск» между структурными подразделениями, расположенными в других муниципальных образованиях автономного округа по ОКТМО.
     Исполнение уточненного плана  по безвозмездным поступлениям за 1-ое полугодие 2019 года составило 921 284,5 тыс.руб. или 39,4 % (за 1 полугодие 2018 года  составляло  1 014 641,1 тыс.руб. или 48,4%). 
 РАСХОДЫ

       Бюджет города Югорска по расходам на 2019 год утвержден решением Думы города от 25.12.2018 № № 93 (с учетом изменений от 30.04.2019)  в сумме  3 798 204,3 тыс.руб.                      
         За  1 полугодие  2019 года исполнение бюджета  по расходам составило  1 463 969,9 тыс.руб. и по отношению к  уточненному плану  составляет   38,5 %. 

Исполнение бюджетных ассигнований по разделам   представлено в таблице:                                                                                                                  
	                                  Наименование  
	Исполнено  за

1 полугодие  2019года
	Справочно: исполнено  за 1полугодие  2018 года

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	Всего
	1 463 969,9
	38,5
	1 472 863,1
	46,1

	Общегосударственные вопросы
	184 811,5
	53,0
	165 906,0
	57,6

	Национальная оборона
	3 997,9
	57,8
	3845,8
	54,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 767,5
	31,2
	2490,2
	29,4

	Национальная экономика
	194 621,5
	65,4
	213 920,6
	56,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	70 592,5
	10,9
	54 496,5
	11,8

	Охрана окружающей среды
	104,6
	15,7
	250,1
	96,9

	Образование 
	799 229,1
	39,6
	826 354,5
	52,7

	Культура, кинематография
	78 642,1
	48,2
	75 800,0
	50,0

	Здравоохранение
	560,8
	41,4
	488,6
	36,1

	Социальная политика
	51 140,3
	34,8
	61 698,2
	48,0

	Физическая культура и спорт
	54 915,2
	48,6
	40 316,3
	28,2

	Средства массовой информации
	12 960,9
	58,9
	13 890,4
	71,5

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	9 626,0
	33,9
	13 405,9
	37,7


       Расходы бюджета города, как и в предыдущие годы, носят социальную направленность.  В целом общий объем расходов на социальную сферу в  1 полугодии 2019 года составил –    984 487,5 тыс. руб. или    67,2 %, из них на образование  799 229,1 тыс.руб. или   54,6 %.    
Низкий процент исполнения бюджета наблюдается
1)  в функциональной классификации расходов:

- по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10,9 %(аукцион на приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, предоставления жилых помещений на условиях социального найма запланирован на 3 квартал,  работы по проведению капитального ремонта систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду запланированы на 3 квартал, основной объем  работ по благоустройству запланирован на 3 квартал) ;
- по разделу «Охрана окружающей среды» - 15,7 % (работы по ликвидации несанкционированных свалок и очистке городских лесов от порубочных остатков запланированы на 3 квартал, средства бюджета автономного округа по субвенции  на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами не поступили и т.д.)
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 31,2 % (расходы на изготовление плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, приобретение пожарных извещателей, изготовление брошюр и листовок, посвященных противопожарной тематике запланированы на 3 квартал, проведение аукциона  на оказание услуг по проведению курсов повышения квалификации для руководителей бюджетных учреждений по формированию  антикоррупционного поведения запланировано на 4 квартал и т.д.) ;

- по разделу «Социальная политика» - 34,8% (аукцион на приобретение жилых помещений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не состоялся, повторное проведение запланировано на июль; приостановлено перечисление дополнительной пенсии за выслугу лет так как не все получатели дополнительной пенсии  за выслугу лет прошли ежегодную перерегистрацию и т.д.);
- по разделу «Обслуживание  государственного и муниципального долга» - 33,9% (гашение кредитов коммерческой организации производится траншами, что позволяет экономить на сумме уплачиваемых процентов за пользование кредитными средствами);
-  по разделу «Образование» - 39,6 % (расходы по выкупу детского сада на 340 мест будут произведены в 4 квартале после ввода  детского сада в эксплуатацию).
2) в ведомственной структуре расходов: 

- по Департаменту муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска – 3,6 %.;
- по Департаменту жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска – 26,1 %.
Исполнение расходов бюджета по ведомственной структуре расходов показано в таблице:
                                                                                                                                    ( в тыс.руб.)
	                                  Наименование 
	Исполнено  за

1 полугодие  2019года
	Справочно: исполнено  за 1 полугодие  2018года

	Всего
	1 463 969,9
	38,5
	1 472 863,1
	46,1

	Дума города Югорска
	11 963,4
	62,7
	11 085,1
	60,8

	Администрация МО город Югорск
	332 770,3
	57,8
	330 109,1
	57,5

	Департамент финансов администрации  города Югорска
	28 505,5
	43,6
	34 841,3
	48,7

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г.Югорска
	27 692,0
	3,6
	52 504,1
	15,7

	Управление образования администрации г.Югорска
	746 014,7
	49,6
	770 805,6
	52,3

	Управление культуры администрации города Югорска
	117 830,4
	50,8
	122 227,7
	55,5

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	75 957,0
	48,4
	54 625,5
	44,9

	Департамент  ЖК и СК администрации г.Югорска
	123 236,6
	26,1
	96 664,7
	25,4


Исполнение бюджетных ассигнований по муниципальным программам свыше 50% представлено в таблице:                                                                                                      (тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнение за полугодие 2019 года
	% исполнения

	Отдых и оздоровление детей 
	18 483,2
	10 747,7
	58,1

	Культурное пространство
	244 236,3
	122 087,0
	50,0

	Охрана окружающей среды, использование и защита городских лесов
	25 666,4
	13 311,9
	51,9

	Доступная среда
	500,0
	500,0
	100,0

	Социально-экономическое развитие и муниципальное управление
	444 425,0
	260 052,1
	58,5

	Развитие гражданского  общества , реализация государственной национальной политики и профилактики экстремизма
	21 438,8
	12 187,4
	56,8


Низкое исполнение бюджетных ассигнований показано по следующим муниципальным программам:
                                                                                                                                       (тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнение за полугодие 2019 года
	% исполнения

	Развитие жилищной сферы
	310 693,3
	4 902,6
	1,6

	Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности
	252 403,7
	40 402,1
	16,0

	Развитие муниципальной службы
	435,0
	77,3
	17,8

	Развитие информационного общества
	3 160,0
	1 002,2
	31,7

	Развитие образования
	1 909 097,6
	743 274,6
	38,9


По остальным программам исполнение бюджетных ассигнований показано от 41,3% до 49,3%.
       Бюджет города за 1 полугодие 2019 года исполнен с профицитом  в размере 179 262,4 тыс.руб. (справочно: бюджет города за 1 полугодие 2018 года  был исполнен с профицитом  в размере 100 299,8    тыс.руб.).
      Средства резервного фонда администрации города Югорска  по состоянию на 01.07.2019 года не использовались.
      Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2019 года увеличился в сравнении с  долгом по состоянию на 01.04.2019 года (244 000,0 тыс.руб.) на  6 000,0 тыс.руб. и составил 250 000,0 тыс.руб.(уменьшение в сравнении с долгом по состоянию на 01.01.2019 года (264 000,0 тыс.руб.) на 14 000,0 тыс.руб.), в том числе:
- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 250 000,0 тыс.руб.;

     Предельный объем  муниципального внутреннего долга утвержден решением думы в размере 400 694,0 тыс.руб. Сумма муниципального долга по состоянию на 01.07.2019 года не превышает  утвержденный предельный объем. (250 000,0 < 400 694,0).
            ВЫВОДЫ:

     Бюджет города Югорска  за 1 полугодие 2019 года исполнен:

- по доходам в размере 1 643 232,3 тыс.руб., или  44,7 %  к утвержденному годовому плану;

- по расходам в размере 1 463 969,9   тыс.руб., или  38,5 %  к утвержденному годовому плану;

- с профицитом  в размере  179 262,4 тыс.руб. 

    Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со ст.33 и ст.35 Бюджетного кодекса Российской Федерации  соблюдены. 

   Проект постановления администрации  города Югорска «Об утверждении отчета  об исполнении бюджета города  Югорска  за 1  полугодие  2019 года» рекомендуется  к утверждению.

	Председатель
контрольно-счетной палаты 

города Югорска                                                              
	                                                     Н.М.Гусева


