КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА
638602 Российская Федерация, Тюменская область,
Ханты-Мансийский автономный округ


                                                       Телефакс: (34675)50083
 г. Югорск ул.40 лет Победы 11

                                                                                       Телефон:  50083
________________________________________________________________________________
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы города Югорска
 «О бюджете города Югорска на 2016 год»
№  100                                                                                                        от 14  декабря  2015 года.
      Экспертное заключение контрольно-счетной палаты  города Югорска на проект  решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2016 год» подготовлено в соответствии с требованиями норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Налогового кодекса Российской Федерации (далее НК РФ), Устава города Югорска, Положения  об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске с изменениями (далее – Положение) и  иного  действующего законодательства.
       Основанием для проведения  экспертного заключения является п.6 раздела 1 плана работы контрольно – счетной палаты  города Югорска на  2015 год утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты  города Югорска  от 25.12.2014 № 16-п.
       При подготовке экспертного заключения на проект решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2016год» учтены результаты соответствия объемов бюджетных ассигнований,  отраженных в 22–х проектах муниципальных программ города Югорска, представленных в контрольно-счетную палату.
Общие положения
        Контрольно-счетной палатой  города Югорска проведена экспертиза проекта решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2016 год»  с кратким анализом прогнозируемого  бюджета города на 2016 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета города за 2015 год.
       Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены БК РФ, Уставом городского округа город Югорск, Положением.       
       Согласно ч.1 ст.169 БК РФ проект бюджета  составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных  обязательств.
       В соответствии с ч.2 ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
  - прогнозе социально-экономического развития;
  - основных направлениях бюджетной политики  и основных направлениях налоговой  политики;
- муниципальных программах (проектах изменений  муниципальных программ).
    В соответствии с Законом Ханты-Мансийского АО - Югры от 15.10. 2015 г. N 106-оз 
"Об особенностях составления и утверждения проекта закона о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, проектов законов о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, проектов бюджетов муниципальных районов и городских округов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2016 год и о внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре",  решением Думы города Югорска от 29.10.15 № 78 «Об особенностях составления и утверждения проекта решения Думы города Югорска о бюджете города Югорска и о внесении изменения в Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске» приостановлены до 01.01.2016г. действия Положения в отношении составления и утверждения проекта бюджета города на плановый период, а так же установлен  срок внесения на рассмотрение  в Думу города Югорска проекта решения Думы города Югорска о  бюджете города Югорска  на 2016год  не позднее 25 ноября 2015 года.  Проект бюджета города Югорска на 2016год внесен администрацией города Югорска в Думу города Югорска и контрольно-счетную палату города Югорска  -  25.11.2015года.
Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета (статья  37 БК РФ).
Прогноз социально-экономического развития в соответствии с пунктом  3 статьи  173 БК РФ одобрен муниципальным образованием городского округа город Югорск (распоряжение администрации города Югорска от 17.11.2015 № 543) и предоставлен в контрольно-счетную палату одновременно с проектом  бюджета.  
Предложенные сценарные условия и параметры прогноза развития экономики города в 2016-2018 годах построены на двух вариантах развития, которые базируются на относительно благоприятных оценках внешних и внутренних условий. При составлении проекта бюджета в основу планирования приняты основные показатели Прогноза социально-экономического развития второго варианта, предполагающего более высокие темпы социально-экономического развития по сравнению с первым вариантом. 
 Согласно основным положениям Прогноза социально-экономического развития, все показатели, положенные в основу формирования бюджета города на 2016 год, разработаны с учетом основных структурных рисков развития экономики в целом, действия факторов мирового финансового кризиса, внешних и внутренних условий развития экономики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
Прогноз социально-экономического развития на 2016 год характеризуются постепенным восстановлением темпов экономического роста, положительной динамикой роста населения города, физического объема инвестиций в основной капитал, сокращением численности безработных.
      Прогноз основных  макроэкономических показателей и проект бюджета города Югорска на 2016 год рассчитаны на основе второго варианта (базового) основных показателей прогноза социально-экономического развития города Югорска на 2016год и на плановый период 2017 и 2018 годов, базирующегося на предположении о более позитивной коньюктуре рынка энергоносителей и адаптации экономики к новой макроэкономической ситуации.  
     Следует отметить, что бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  сформирован  исходя из среднегодовой мировой цены на нефть марки «Юралс» 50,0 долларов США за баррель и номинального курса доллара США к рублю 63,3 рубля за один доллар. Устойчивость экономики прогнозируется в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения в полном объеме мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета на финансирование инфраструктурных проектов, сохранения финансирования развития человеческого капитала.
        В 2016 году в соответствии с сценарными условиями развития города,  прогнозируется  незначительное колебание уровня инфляции: при фактически сложившейся инфляции на уровне 8,2% в 2014 году, на 2015 год  ее уровень спрогнозирован в размере 7,5%, на 2016 год в размере 6,5%.
         В результате проверки соответствия прогноза социально-экономического  развития  города на 2016 год и плановый период 2017-2018годов с проектом решения бюджета города на 2016 год следует отметить, что установлено отклонение  итогового показателя раздела 6  «Консолидированный бюджет муниципального образования» колонки 7 «прогноз  2016 вариант 2» (сумма  2530,3 млн.руб.), от  проекта решения о бюджете (итоговая сумма составляет  2 684,2 млн.руб.) Отклонение  показано по безвозмездным поступлениям на разницу в сумме 153,9 млн.руб. «Дотации  бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов». Указанная  сумма дотации  была дополнительно предоставлена бюджету города Югорска после одобрения   прогноза социально – экономического  развития города Югорска на 2016год и плановый период 2017-2018 годов  распоряжением администрации города Югорска  от 17.11.2015  № 543.
          В проекте решения о бюджете города Югорска учтены рекомендации принятые  Законом о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2016 год, а именно  п.2 ст.5 Закона  рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований не принимать решения, приводящие к увеличению численности работников местного самоуправления муниципальных образований автономного округа и муниципальных учреждений, за исключением случаев принятия решений по перераспределению полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации и по вводу новых объектов капитального строительства. Данные рекомендации учтены в п.23  проекта решения. 
В соответствии с п.3 ст.184.1  решением о бюджете  утверждаются:
перечень главных администраторов доходов бюджета города Югорска (приложение № 1, таблица 1 к приложению 1, таблица 2 к приложению 1) ;
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Югорска (приложение № 2);
распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам города Югорска и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета города Югорска на 2016год (приложение 3);
распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам города Югорска и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета города Югорска на 2016 год (приложение 4);
распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета города Югорска на 2016год (приложение 5);
ведомственная структура расходов бюджета города Югорска на 2016 год (приложение 6);
источники финансирования дефицита бюджета города Югорска на 2016 год (приложение 7);
распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ города Югорска на 2016год (приложение 8);
программа муниципальных заимствований города Югорска на 2016год (приложение 9);
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
объем межбюджетных трансфертов, получаемых из федерального  бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016год; 
верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и т.д;
В соответствии со ст.184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения о бюджете  представлены:
основные направления бюджетной политики,  основные направления налоговой политики;
предварительные итоги социально-экономического развития города Югорска за 9 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  города Югорска за 2015 год;
прогноз социально-экономического развития города Югорска на 2016 и плановый период 2017-2018 годов;
прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита  бюджета);
пояснительная записка к проекту бюджета;
верхний предел муниципального долга на 1 января 2017 года;
оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;
проекты изменений в паспорта муниципальных программ и т.д.
       Основными приоритетными направлениями использования бюджетных средств являются сферы деятельности, которые непосредственно определяют  качество жизни населения: отрасли социальной сферы и жилищно-коммунального комплекса, обеспечивающие создание удобных и комфортных условий для проживания горожан.
Основные характеристики бюджета города Югорска
на 2016 год 
В представленном проекте решения  содержатся основные характеристики и показатели бюджета, установленные требованиями БК РФ.
   Основные направления бюджетной политики и основные направления  налоговой политики города на 2016 год подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ и Положения. Кроме этого учтены положения   Указов Президента  Российской Федерации от 07.05. 2012г.  
Характерными особенностями Проекта бюджета  на 2016 год являются:

- составление бюджета города Югорска сроком на один год;

- снижения доходов и расходов бюджета на 2016 год по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2015 год и к исполнению бюджета города Югорска за 2014 год.
            Динамика основных характеристик  бюджета города Югорска  на 2016 год :
                                                                                                                                              (тыс.руб.)
	
	2014год
исполнение
	2015год 
ожидаемое
	2016год
проект

	Доходы
	3 195 761,6
	3 496 551,0
	2 684 245,3

	прирост к предыдущему году
	Х
	+300 789,4
	-812 305,7

	рост к предыдущему году, %
	Х
	+9,4
	-23,2

	Расходы
	3 423 182,1
	3 603 727,8
	2 762 805,6

	прирост к предыдущему году
	Х
	+180 545,7
	-840 922,2

	рост к предыдущему году, %
	Х
	+5,3
	-23,3

	Дефицит (-)
	-227 420,5
	-107 176,8
	-78 560,3

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	Х
	291 765,0
	265 000,0

	Расходы  на обслуживание муниципального  долга
	4 516,7
	16 000,0
	28 500,0

	Предельный объем муниципального внутреннего долга
	Х
	330 000,0
	400 000,0


    Доходы городского бюджета в 2016 году планируются в объеме 2 684 245,3 тыс.руб. 
         Общий объем расходов  бюджета городского округа на 2016 год  планируется в объеме  
2 762 805,6 тыс.руб.       
        Прогнозируемый размер дефицита бюджета в сумме 78 560,3 тыс. рублей соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ и не превышает предельного его значения (10% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).  
 (тыс. рублей)
	Период
	Годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений
	Предельное значение дефицита бюджета
	Установленное значение в Проекте бюджета
	Предельный %
	Установленный  
% в Проекте бюджета

	2016
	810 528,5
	81 052,8
	78 560,3
	10
	9,7


        В проекте решения Думы города о бюджете города на 2016 год соблюдены предельные значения (ограничения) по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные БК РФ. 
       Расходы на обслуживание государственного и  муниципального долга выделены в структуре распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации  в отдельный раздел 13. 
       В соответствии со ст.111 БК РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году  и плановом периоде, утвержденный решением о соответствующем бюджете, не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта бюджета, на обслуживание муниципального долга запланированы бюджетные ассигнования на  2016 год в размере 28 500 тыс. руб. или  1,7%.  Данные средства предусмотрены  на погашение процентов за кредиты.
 (тыс. рублей)
	Период 
	Объем расходов, за исключением субвенций
	Предельный объем, 15 %
	Установленное значение в Проекте бюджета
	Установленный  % в Проекте бюджета

	2016
	1 659 959,1         
	248 993,9
	28 500,0           
	               1,7


       В представленном проекте решения Думы города о бюджете города на 2016 год утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (приложение № 7) и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города (приложение № 2). 
       В соответствии со ст.96 БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета прогнозируемого на 2016 год, выступают: изменение остатков денежных средств на счетах по учету средств   бюджета, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности, разница между полученными и погашенными кредитами от кредитных организаций в валюте РФ,  разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ.
      В составе  источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа, предусмотрены средства  от продажи акций и иных форм участия в капитале на 2016 год — 105 000,0 тыс.руб.  Главным администратором  доходов указанного источника в соответствии с проектом решения является Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска.
      Одним из  источником финансирования дефицита бюджета городского округа  является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета города. Изменение остатков средств на счетах по учету  средств бюджета  на 2016 год планируется в сумме  325,3 тыс.руб. Главным администратором доходов указанного источника финансирования бюджета города установлен Департамент финансов администрации города.
     Так же,  в составе источников финансирования дефицита бюджета предусмотрена разница
между полученными  и   погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций. Планируемая разница между погашенными и полученными кредитами на 2016 год составит – 77 235,0  тыс.руб.  
      Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ составляет в 2016году – (-104 000,0) тыс.руб. Главным администратором доходов указанных источников финансирования бюджета города установлен Департамент финансов администрации города.
      Проектом решения  предлагается к утверждению программа  муниципальных внутренних заимствований города Югорска на 2016 год  (приложение № 9).  Программа муниципальных внутренних заимствований города Югорска на 2016 год разработана с учетом прогнозируемого дефицита бюджета. В целях снижения долговой нагрузки и оптимизации  общего объема заимствований следует в первоочередном порядке направлять дополнительные доходы или (и) экономию расходов при исполнении  бюджета на сокращение объема муниципального долга.
      Верхний предел  муниципального внутреннего долга  на 01.01.2017 предлагается утвердить в сумме  265 000,0тыс.руб.(291765+265000-187765+80000-80000-104000)
      Согласно п.3 ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предельный объем муниципального внутреннего долга  предлагается утвердить на 2016 год в сумме 400 000,0 тыс.руб..
 (тыс. рублей)
	Период
	Предельное значение
	Установленное значение в Проекте бюджета

	2016
	810 528,5
	400 000,0


      Проектом решения о бюджете города  предусмотрено в составе расходов бюджета города создание резервного фонда на 2016 год в размере 1 000,0  тыс.руб. и по отношению к 2015 году, он остался на прежнем уровне.  Согласно статье 81 БК РФ данный показатель не может превышать 3%   общего объема расходов. На 2016 год он составляет 0,04 % от общего объема расходов. Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
        Согласно информации к пояснительной записке предоставление муниципальных гарантий на 2016 год  не планируется.
Анализируя основные показатели Проекта бюджета на 2016 год можно сделать вывод, что основные задачи бюджетной политики и налоговой политики города Югорска будут реализоваться в условиях тенденции сокращения объема финансовой помощи из окружного бюджета, с привлечением кредитных ресурсов. Доля межбюджетных трансфертов окружного бюджета в общем объеме доходов в 2016 году составляет 63,2% (справочно:  согласно  показателям ожидаемого исполнения доходов за 2015 год  доля межбюджетных трансфертов  в общем объеме доходов составит 71,2%). 
Таким образом, в соответствии с требованиями статьи  33 БК РФ, обеспечена сбалансированность основных показателей бюджета (доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета). 
Доходы
Проект бюджета города по доходам на 2016 год сформирован в условиях замедления экономического роста в стране. При разработке и принятии решения о бюджете муниципального образования очень важно, чтобы все участники бюджетного процесса понимали: от уровня фактического исполнения бюджетов зависит устойчивость финансовой системы в городе, возможность выполнить принятые в бюджете экономические и социальные обязательства. Основным условием для этого является реалистичность доходной части бюджета.

Формирование доходов бюджета осуществлено в соответствии с главой 9 БК РФ «Доходы местного бюджета», а именно, за счет налоговых и неналоговых видов доходов и безвозмездных  поступлений из бюджетов других уровней.  
         Согласно пояснительной записке к проекту решения, формирование доходной части бюджета  осуществлено на основе действующего федерального, регионального, бюджетного и налогового законодательства, решений Думы города Югорска о местных налогах, с учетом нормативно-правовых требований  Бюджетного и Налогового  кодексов РФ, нормативно-правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а так же изменений и дополнений  в нормативно - правовые акты,  вступающих в силу в очередном финансовом году.
   Ожидаемое исполнение по  доходам бюджета в 2015 году планируется в сумме  3 496 551,0 тыс.руб.
   Согласно проекта решения о бюджете,  доходы бюджета должны составить в  2016 году
2 684 245,3 тыс.руб., что в сравнении с ожидаемым поступлением доходов в 2015 году ниже на 812 305,7 тыс.руб. 
   Снижение  доходов наблюдается  по неналоговым  доходам на сумму 64 368,7 тыс.руб. и по безвозмездным поступлениям  на сумму 793 036,8 тыс.руб.  По налоговым доходам планируется увеличение доходов  на сумму 45 099,8 тыс.руб. или на 5,2%.
Структура доходов бюджета города:
(тыс.руб.)
	Вид доходов
	2014 год
	2015 год
	2016  год

	
	Сумма
доходов
итоги
	Доля в общем объеме доходов %
	Ожидаемое исполнение
доходов 
	Доля в общем объеме доходов %
	Сумма
доходов
	Доля в общем объеме доходов %

	Налоговые доходы
	884 671,1
	27,7
	868 008,3
	24,8
	913 108,1
	34,0

	Неналоговые доходы
	154 237,4
	4,8
	138 795,1
	4,0
	74 426,4
	2,8

	Безвозмездные поступления
	2 156 853,1
	67,5
	2 489 747,6
	71,2
	1696 710,8
	63,2

	Всего доходов
	3 195 761,6
	100
	3 496 551,0
	100
	2684 245,3
	100


     Объем поступлений по налоговым источникам сложился на базе налогообложения, действующей на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, с учетом дополнительных нормативов, предусмотренных Законом  ХМАО-Югры «О межбюджетных отношениях в ХМАО-Югре», в соответствии с требованиями статей 41, 61.2, 62, 179.4 БК РФ.  Структура  налоговых доходов в проекте  бюджета на 2016 год не претерпела изменений, и сформирована с учетом изменений налогового законодательства в разрезе шести видов доходов.(налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход, налог на имущество физических лиц, земельный налог, госпошлина).      
Налоговые доходы прогнозируются в 2016 году  в размере  913 108,1 тыс. руб.  Доля налоговых доходов возрастает с  24,8 % в 2015 году до  34,0 % в 2016 году.
Структура налоговых доходов бюджета города
(тыс.руб.)
	Показатели
	2014 год 
отчет
	Ожидаемое поступле-ние 2015года
	2016год

	
	
	
	Сумма доходов
	+рост; -снижение к 2014год
	% к 2014году
	+рост; -снижение к 2015год
	% к 2015году

	Налог на доходы физических лиц
	709630,2
	696289,6
	750167,5
	40537,3
	105,7
	53877,9
	107,7

	Единый налог на вмененный доход
	38718,2
	37400,0
	36400,0
	-2318,2
	94,0
	-1000,0
	97,3

	Единый налог по упрощенной системе налогообложения
	57053,3
	56572,4
	56186,4
	-866,9
	98,5
	-386,0
	99,3

	Земельный налог
	42357,2
	39502,0
	34702,0
	-7655,2
	81,9
	-4800,0
	87,8

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения 
	1119,2
	1899,9
	2487,8
	1368,6
	222,3
	587,9
	130,9

	Налог на имущество с физических лиц
	15427,8
	15129,0
	13122,0
	-2305,8
	85,0
	-2007,0
	86,7

	Госпошлина
	5886,6
	5072,4
	4560,6
	-1326,0
	77,5
	-511,8
	89,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	672,8
	1445,3
	377,0
	-295,8
	56,0
	-1068,3
	26,0

	Акцизы  на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла
	13802,9
	14697,6
	15104,8
	1301,9
	109,4
	407,2
	102,8

	Задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным  платежам
	2,9
	0,1
	-
	-
	-
	-
	

	Итого налоговые доходы
	884671,1
	868008,3
	913108,1
	28437,0
	103,2
	45099,8
	105,2


    Налоговые доходы бюджета города на 2016 год запланированы выше ожидаемых поступлений 2015 года на 45 099,8 тыс.руб. или на 5,2 %.  
     Лидирующее место в структуре  налоговых доходов в  2016 году по прежнему  занимает налог на доходы физических лиц. Увеличение по отношению к 2015году на +7,7 %.  Согласно пояснительной записке к проекту решения, НДФЛ остается основным налоговым источником доходов городского бюджета.  Данный налог рассчитывался  с учетом всех составляющих (фонда оплаты труда на год, численности работающих в городе, среднемесячного поступления, корректирующих коэффициентов и т.д.) .
     Прогнозируется рост поступления в 2016году  налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения (+30,9%), акцизам  на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла (+2,8%),
      Снижение поступлений в 2016году, по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2015году, наблюдается по госпошлине на 10,1%., единому налогу на вмененный доход  на 2,7%; налогу на имущество с физических лиц (-13,3%), единому налогу по упрощенной системе налогообложения (-0,7%), земельному налогу (-12,2%), единому сельскохозяйственному налогу (-74%).
    Одновременно  с проектом решения о бюджете города   представлен прогноз выпадающих доходов бюджета города на 2016 год в связи с применением   налоговых льгот в сумме   22 018,8 тыс.руб., который характеризуется следующими показателями:
-по налогу на имущество физических лиц – 13 097,0 тыс.руб., по отношению к прогнозным показателям  2015 года  уменьшение на  1,8 % ( 13 340,0 тыс.руб.);
-по земельному налогу —8 921,8 тыс.руб., по отношению к прогнозным показателям 2015 года уменьшение на 26,1 % (12 079,0  тыс.руб.);
     Плановые показатели налоговых доходов на 2016 год согласованны с прогнозными показателями, предоставленными администратором доходов Межрайонной ИФНС России №4 по ХМАО-Югре.
       Поступление неналоговых доходов в 2016 году составит   74 426,4тыс.руб. Доля неналоговых поступлений запланирована со значительным снижением по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений 2015 года  на  - 64 368,7тыс.руб. и составит 2,8% в общем объеме доходов.

Структура неналоговых доходов
                                                                                                                                               (тыс.руб.)
	Показатели
	2014 год 
отчет
	Ожидаемое поступле-ние 2015года
	2016год

	
	
	
	Сумма доходов
	+рост; -снижение к 2014год
	% к 2014году
	+рост; -снижение к 2015год
	% к 2015году

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	79573,9
	73715,7
	54397,9
	-25176,0
	68,4
	-19317,8
	73,8

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	2564,0
	3174,4
	964,0
	-1600,0
	37,6
	-2210,4
	30,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2101,9
	600,0
	250,0
	-1851,9
	11,9
	-350,0
	41,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	62932,0
	47904,0
	15150,0
	-47782,0
	24,1
	-32754,0
	31,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7065,6
	13401,0
	3664,5
	-3401,1
	51,8
	-9736,5
	27,3

	Итого неналоговые доходы
	154237,4
	138795,1
	74426,4
	-79811,0
	48,2
	-64368,7
	53,6


     Основное снижение произошло по подгруппам:
· «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» на 19 317,8 тыс.руб. ( на 26,2%);
· «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» на 32 754,0  тыс.руб.(на 68,4%).
     Остальные неналоговые доходы  так же  планируются  на 2016год ниже  ожидаемых доходов 2015 год.
       Неналоговые доходы сформированы по структуре и по наименованиям в соответствии с требованиями статей 41,42,62 БК РФ. При проверке правильности формирования и построения неналоговых доходов, нарушений действующего законодательства не установлено.
            Безвозмездные поступления сформированы по структуре и по наименованиям в соответствии с требованиями статей 136,138,139, 140 БК РФ. 

В доходах бюджета межбюджетные трансферты представлены в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  их удельный вес в общих доходах бюджета  на 2016 год составляет 63,2%.
           В  2015  году  ожидаемое  поступление  суммы межбюджетных  трансфертов  составит  2 489 747,6  тыс.  рублей,  на  2016  год запланировано  безвозмездных  поступлений  в  сумме  1 696 710,8  тыс.  рублей.  
          Безвозмездные поступления на 2016 год сформированы  за счет  межбюджетных трансфертов от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объемах, утвержденных Законом о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016 год.
Структура безвозмездных поступлений
(тыс.руб.)
	Показатели

	2014 год 
отчет
	Ожидаемое
поступле
ние 2015год
	2016год

	
	
	
	Сумма доходов
	+рост; -снижение к 2014год
	% к 2014году
	+рост; -снижение к 2015год
	% к 2015году

	Дотации
	299648,2
	252349,9
	153 929,7
	-145718,5
	51,4
	-98420,2
	61

	Субвенции
	1082640,6
	1174437,8
	1102846,5
	20205,9
	101,7
	-71591,3
	93,9

	Субсидии
	769831,2
	896947,3
	439723,9
	-330107,3
	57,1
	-457223,4
	49,0

	Иные межбюджетные трансферты
	7884,4
	166794,3
	210,7
	-7673,7
	2,7
	-166583,6
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	2437,4
	1221,9
	-
	-2437,4
	-
	-1221,9
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-5588,7
	-2003,6
	-
	+5588,7
	-
	+2003,6
	-

	Итого
	2156853,1
	2489747,6
	1696 710,8
	-460142,3
	78,7
	-793036,8
	68,1


      В целях формирования стабильной доходной базы бюджета использован механизм  «трансфертозамещения».  Думой города Югорска,  принято решение о согласии на полную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений, дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц  в бюджет  муниципального образования город Югорск на 2016-2018годы.
      Решением  Думы  города  Югорска  от  28.04.2013г.  № 34  «О муниципальном дорожном фонде города Югорска»  (с изменениями) установлены  отдельные виды  доходов  городского  бюджета, которые являются  источниками  формирования дорожного фонда.
      Всего прогнозируемый  объем  дорожного  фонда  городского  округа  на  2016 год  составил  54 546,2  тыс.  руб.
Расходы
Структура расходов бюджета города Югорска на 2016 год представлена 12 разделами классификации расходов бюджетов.   Расходы городского бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2016 год будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями. 
Расходная часть бюджета сформирована в Проекте бюджета с учетом приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной политики и налоговой политики города Югорска и на основе прогноза поступления доходов в городской бюджет города Югорска.
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2016 год, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
         Анализ расходов городского бюджета осуществлен исходя из проекта решения, пояснительной записки к нему и представленных проектов паспортов муниципальных программ.
         Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение  расходных обязательств  на 2016 год согласно проекта решения составит  2 762 805,6 тыс.руб. или 105,5% к уровню первоначальной редакции бюджета на 2015 год.
         Структура расходов бюджета города на 2016 год по разделам классификации расходов бюджета представлена в таблице:
                                                                                                                                                                                (тыс.руб. / %)
	Наименование раздела
	Бюджет согласно решения от 18.12.2014      № 85 (первоначаль-ная редакция)
	Ожидаемое исполнение по расходам бюджета 
за 2015 год
	2016 год
проект
	отклонение  расходов на  2016 год от расходов на 2015 год в первоначаль-  ной редакции
	отклонение  расходов на 2016 год от ожидаемого исполнения расходов в 2015 году

	Общегосударственные вопросы 
	264 899,1
	295 415,2
	285 618,5
	+ 20 719,4
	- 9 796,7

	
	10,1%
	8,2%
	10,4%
	
	

	Национальная оборона
	3 528,0
	6 647,3
	3 200,0
	- 328,0
	- 3 447,3

	
	0,1%
	0,2%
	0,1%
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 678,2
	5 570,4
	5 539,4
	-138,8
	-31,0

	
	0,2%
	0,1%
	0,2%
	
	

	Национальная экономика
	324 248,4
	416 794,6
	298 743,6
	- 25 504,8
	- 118 051,0

	
	12,4%
	11,6%
	10,8%
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	259 524,7
	1 046 054,6
	241 182,0
	- 18 342,7
	- 804 872,6

	
	9,9%
	29,0%
	8,7%
	
	

	Охрана окружающей среды
	200,0
	253,5
	200,0
	0
	- 53,5

	
	менее 0,01%
	менее 0,01%
	менее 0,01%
	
	

	Образование
	1 350 567,8
	1 310 456,7
	1 383 044,0
	+ 32 476,2
	+ 72 587,3

	
	51,6%
	36,4%
	50,0%
	
	

	Культура, кинематография
	129 877,7
	123 358,2
	126 619,6
	- 3 258,1
	+ 3 261,4

	
	5,0%
	3,4%
	4,6%
	
	

	Социальная политика
	206 915,2
	139 557,9
	117 903,5
	- 89 011,7
	- 21 654,4

	
	7,9%
	3,9%
	4,3%
	
	

	Физическая культура и спорт
	27 462,3
	222 521,4
	253 082,0
	+ 225 619,7
	+ 30 560,6

	
	1,0%
	6,2%
	9,2%
	
	

	Средства массовой информации
	18 598,0
	21 098
	19 173,0
	+ 575,0
	- 1 925,0

	
	0,7%
	0,6%
	0,7%
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	27 000,0
	16 000,0
	28 500,0
	+ 1 500,0
	+ 12 500,0

	
	1,0%
	0,4%
	1,0%
	
	

	ВСЕГО

	2 618 499,4
	3 603 727,8
	2 762 805,6
	+ 144 306,2
	- 840 922,2

	
	100%
	100%
	100%
	
	

	в том числе на социальную сферу
	65,1%
	44,2%
	59,6%
	
	


           Согласно представленной  структуре расходов бюджета, в соответствии с приоритетами, определенными бюджетной политикой муниципального образования, расходы на социальную сферу запланированы на 2016год в размере 1 646 740,1тыс.руб. или 59,6% от общего объема расходов бюджета города. 
           Наибольший объем бюджетных средств в 2016 году  планируется направить на решение вопросов образования – 50,0%.
 Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов:
                                                                                                                                           (тыс.руб.)
	№
п/п
	  Главный распорядитель
	Бюджет согласно решения от 18.12.2014   № 85 (первоначальная редакция)
	Ожидаемое исполнение по расходам бюджета 
за 2015 год
	Проект бюджета
 на 2016 год
	отклонение  расходов в 2016 г

	
	
	
	
	
	от расходов бюджета на 2015 год в первоначаль-  ной редакции
	от ожидаемого исполнения расходов 
в 2015 году

	1
	Дума города Югорска
	29 001
	33 354
	30 445 
	+1 444
	- 2 909,0

	
	
	1,1%
	0,9%
	1,1%
	
	

	2
	Администрация города Югорска
	568  625,8
	586 429,2
	443 548,7
	- 125 077,1
	     - 142 880,5

	
	
	21,7%
	16,3%
	16,1%
	
	

	3
	Управление образования администрации
	1 310 376,6
	1 261 529,9
	1 330 076,0
	+19 699,4
	+68 546,1

	
	
	50%
	35%
	48,2%
	
	

	4
	Управление культуры администрации
	123 867,9
	116 748,4
	119 891,2
	-3 976,7
	+3 142,8

	
	
	4,7%
	3,2%
	4,3%
	
	

	5
	Управление социальной политики
 администрации
	86 520,0
	99 344,3
	94 583,6
	+8 063,6
	-4 760,7

	
	
	3,3%
	2,8%
	3,4%
	
	

	6
	Департамент муниципальной собственности и градострои-тельства администрации города
	149 449,4
	707 869,7
	111 668,9
	-37 780,5
	-596 200,8

	
	
	5,7%
	19,6%
	4,0%
	
	

	7
	Департамент  жилищно-коммунального  и строительного комплекса  администрации города
	291 401,7
	746 487,3
	569 522,2
	+278 120,5
	-176 965,1

	
	
	11,1%
	20,7%
	20,6%
	
	

	8
	Департамент финансов администрации города Югорска
	59 257,0
	51 965,0
	63 070,0
	+3 813
	+11 105

	
	
	2,3%
	1,5%
	2,3%
	
	

	
	ИТОГО:
	2 618 499,4
	3 603 727,8
	2  762 805,6
	+ 144 306,2
	-840 922,2

	
	
	100%
	100%
	100%
	
	


        Согласно ведомственной структуры расходов бюджета на 2016 год наибольшие объемы бюджетных средств  сформированы по Управлению образования администрации города Югорска (48,2% от общих расходов бюджета).
В соответствии со ст.  87 БК  РФ органы местного самоуправления города обязаны  вести реестры расходных обязательств в порядке, установленном  местной администрацией муниципального образования.
        Порядок ведения реестра расходных обязательств  города Югорска утвержден постановлением администрации города Югорска  от 30 декабря 2011 г. N 3134, с учетом внесенных изменений (далее – Порядок от 30 декабря 2011 г. N 3134). Согласно Порядку  от 30 декабря 2011 г. N 3134 реестр расходных обязательств городского округа города Югорска используется при составлении проекта бюджета, а так же при определении объема бюджетных ассигнований  на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период.
Муниципальные  программы   и   непрограммные  мероприятия  в расходной части проекта  бюджета  города Югорска на 2016 год 
Целью бюджетной политики городского бюджета на 2016 год и плановый период  2017 и 2018 годов является обеспечение стабильности и устойчивости, сбалансированности бюджета муниципального образования с учетом эффективного управления имеющимися ресурсами, обеспечение в первую очередь расходных обязательств, связанных с решением вопросов местного значения. 
В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов, расходы бюджета городского округа формируются в «программном формате». 
Незначительную долю расходов бюджета составят не программные расходы, в силу специфики которых затруднительно применение программно-целевых принципов планирования и, соответственно, включение их в муниципальные программы.  
Муниципальные программы являются одним из важнейших инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивающие реализацию целей и приоритетных направлений социально-экономического развития в различных отраслях и по муниципальному образованию города  Югорска в целом.
       
        В соответствии со ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ в составе проекта бюджета к экспертизе представлены проекты изменений в паспорта 22-х муниципальных программ. Единая система из 22 муниципальных программ нового формата охватывает все сферы деятельности муниципального образования, посредством которых обеспечивается решение вопросов местного  значения и выполнения переданных полномочий.
       Общий объем бюджетных ассигнований, определенных паспортными значениями на 2016 год составил  2 730 360,6 тыс.руб., что составляет 98,8% от общего объема расходов бюджета на 2016 год.  
       Соотношение  расходов, сформированных по программно-целевому методу, а так же расходов, запланированных на непрограммные мероприятия,  наглядно представлено в таблице:                                                                                                                              
	 Наименование показателя
	2016 год

	
	       сумма, в тыс.руб.
	%

	Всего расходы:
	2 762 805,6 
	100%

	 Муниципальные программы
	2 730 360,6
	98,8%

	Непрограммные мероприятия
	32 445,0
	1,2%


      Таким образом, в 2016 году практически все расходы бюджета будут исполняться в рамках муниципальных программ, что должно обеспечить концентрацию использования бюджетных средств на наиболее важных направлениях социально-экономического развития города.  
      Распределение  бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ города Югорска на 2016 год представлено в приложении  к решению Думы города Югорска.
      Основные расходы бюджета в рамках муниципальных программ на 2016год сформированы по 6-ти муниципальным программам и составляют 2 276 406,7 тыс.руб. или 84% от общей суммы программных расходов:
	 Наименование  муниципальной  программы                                                                                                                           
	Расходы на 2016г., в тыс.руб.

	«Развитие образования города Югорска на 2014-2020гг»
	1 336 879,7

	«Развитие физической культуры и спорта в городе Югорске на 2014-2020годы»
	282 273,0

	«Социально-экономическое развитие и совершенствование государственного и муниципального управления в городе Югорске на 2014-2020годы»
	260 499,4

	«Развитие сети автомобильных дорог  и транспорта  в городе Югорске на 2014-2020 годы»
	150 313,8

	«Развитие культуры в городе Югорске на 2014-2020годы»
	126 165,6

	«Развитие жилищно-коммунального комплекса в  городе Югорске на 2014-2020годы»
	120 275,2

	Итого расходы по 6-ти муниципальным программам:
	2 276 406,7


       По остальным 16-ти муниципальным программам  расходы запланированы на общую сумму 453 953,9тыс.руб. или 16,6% от общей суммы программных расходов.
       Объем расходов на непрограммные мероприятия запланирован в размере 32 445,0 тыс.руб., что составляет 1,2% от общего объема расходов бюджета на 2016 год.  
       Непрограммные мероприятия включают финансовое обеспечение функционирования главы города Югорска, заместителя главы города Югорска, заместителя председателя Думы города Югорска, аппарата Думы города Югорска, контрольно-счетной палаты города Югорска и расходы на организацию и проведение выборов депутатов Думы города Югорска VI созыва.
Расходы бюджета на исполнение публичных и публично-нормативных обязательств 
Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств государства с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.
Публичное нормативное обязательство – это публичное обязательство перед физическим лицом, подлежащее исполнению в денежной форме в соответствии с установленным  законом или иным нормативным правовым актом.
В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проектом решения  «О бюджете города Югорска на 2016 год» определен  объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение  публичных нормативных обязательств в размере 76 660,3 тыс.руб., в том числе за счет средств: окружного бюджета  71 218,1 тыс.руб.; местного бюджета 5 442,2 тыс.руб.  
            В бюджете города предусмотрены бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных обязательств в размере 86 792,5 тыс.руб., в том числе за счет средств: федерального бюджета  741,8 тыс.руб.; окружного бюджета  73 636,5 тыс.руб.; местного бюджета  12 414,2 тыс.руб.  
Вышеуказанные обязательства обусловлены выплатой компенсаций, пособий, денежных средств в соответствии с положениями, определенными федеральными законами, законами и постановлениями Правительства Ханты-Мансийского автономного округа — Югры,  решениями Думы города  Югорска, постановлениями главы города Югорска, постановлениями   администрации города Югорска и межотраслевым соглашением.
Подробная информация в разрезе обязательств представлена в приложении 2 к пояснительной записке к проекту решения «О бюджете города Югорска на 2016 год».
Бюджетные инвестиции 
Бюджетные инвестиции в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за счет средств города, согласно проекта решения, осуществляются в соответствии с муниципальными программами города  и утвержденным администрацией города Югорска перечнем строек и объектов.
Проект перечня строек и объектов на 2016 год предоставлен в приложении 5 к пояснительной записке. Данный перечень включает в себя 11 строек и объектов, объем капитальных вложений в действующих ценах  по которым составляет 310 570,86 тыс.руб., из них за счет средств окружного бюджета  273 271,53тыс.руб., за счет средств местного бюджета  37 299,33тыс.руб.
Наибольший объем капитальных вложений предусмотрен по трем объектам (стройкам) и составляет 268 831,2 тыс.руб. или 86,5% от общего объема капитальных вложений:
	Наименование

	Объем кап.вложений, в тыс.руб.
	Уд.вес к общему объему

	«Реконструкция улицы Менделеева в г.Югорске»
	21 053,2
	6,8%

	«Сети канализации микрорайона индивидуальной жилой застройки в районе улицы Полевая в г.Югорске»
	20 670,0
	6,6%

	«Физкультурно-спортивный комплекс с универсальным игровым залом в г.Югорске»     
	227 108,0
	73,1%

	ИТОГО
	268 831,2
	86,5%


Вывод
           Проект бюджета предоставлен в установленные сроки и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета и другие аспекты по проекту бюджета, определенные статьей 184.1. БК РФ.

В соответствии с требованиями ст. 33 БК РФ, обеспечена сбалансированность основных показателей бюджета: доходов, расходов и источников финансирования дефицита. 

Доходная часть бюджета сформирована по структуре и по наименованиям в соответствии с требованиями БК РФ. 
Расходная часть бюджета сформирована в проекте бюджета с учетом приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной политики и налоговой политики города Югорска и на основе прогноза поступления доходов в городской бюджет города Югорска.
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам  и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2016 год, что соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ.

Проектом уточняются показатели утвержденного бюджета города планового периода 2015-2017 года и утверждаются  показатели второго года планового периода 2016 года. Ограничения, установленные БК  РФ в части дефицита бюджета, резервного фонда соблюдены в полном объеме. Источники финансирования дефицита бюджета   не противоречат статьи  96 БК РФ.  
При сравнительном анализе функциональной структуры расходов установлено, что Проектом бюджета соблюдена преемственность бюджетной политики по отраслевым направлениям расходования общего объема средств.
         Планирование расходов бюджета города,  основано на нормативных правовых актах, отраженных в Реестре расходных обязательств на 2016 год. 
В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов, расходы бюджета городского округа формируются в «программном формате». В проекте бюджета на 2016 год на реализацию 22 муниципальных программ запланированы бюджетные ассигнования в размере 2 725 028,8 тыс. рублей или 98,8% от общего объема расходов бюджета на 2016 год.
         Представленный проект бюджета города Югорска на 2016 год  соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям бюджетной политики и  налоговой политики  муниципального образования.
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