КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                       телефакс: (34675) 5-00-83

 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11                             

           телефон:  (34675)  5-00-83         

________________________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  24.12.2019  № 106 

«О бюджете города Югорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 

№  5                                                                                                                           от  8 апреля  2020 года

        Контрольно-счетной палатой города Югорска проведена экспертиза по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  24.12.2019   № 106  «О бюджете города Югорска на 2020 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту – проект решения Думы) на предмет соответствия:

· Бюджетному кодексу Российской Федерации;
· Федеральному закону от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году»;
· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске.
Основание для  проведения  экспертно - аналитического  мероприятия:   пункт 1 раздела

«Экспертно - аналитические мероприятия»  плана работы контрольно-счетной палаты города Югорска на 2020 год.

        В результате экспертизы установлено:

        Представленный к рассмотрению проект решения Думы предусматривает уточнения, вносимые в бюджет города Югорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а так же  предлагает внести в  решение дополнительные подпункты в пункт 21  и  дополнить решение новыми пунктами 21.1 и 21.2.

      Предлагаемые уточнения на 2020 год и плановый период   в заключении  представлены в настоящем заключении отдельно в разделах 1 и 2 соответственно,  дополнения предлагаемые проектом решения Думы отражены в разделе 3.
     Раздел 1. Уточнения, предлагаемые проектом решения Думы,  на 2020 год  
       Доходы бюджета города Югорска на 2020 год уточнены (увеличены) за счет  безвозмездных поступлений  на общую сумму +487 252,7 тыс.руб. и составляют  3 774 937,2  тыс.руб.

Уточнение произошло по субсидиям на общую сумму +460 321,4 тыс.руб., по субвенциям на общую сумму + 11 294,0 тыс.руб., по иным межбюджетным трансфертам на общую сумму 15 251,8 тыс.руб., по прочим безвозмездным поступления на сумму + 385,5 тыс.руб.
По налоговым и неналоговым доходам  план  не изменен.
 Расходы бюджета города Югорска на 2020 год уточнены (увеличены)  на сумму +489 238,7тыс.руб.  составляют   3 876 923,2 тыс.руб. Основные уточнения расходной части бюджета произведены в соответствии  с целевым направлением безвозмездных поступлений.   Кроме того, уточнены расходы за счет остатков средств по состоянию на 01.01.2020 по прочим безвозмездным поступлениям из резервного фонда Правительства Тюменской области, поступившим в конце декабря 2020 года на сумму +486,0 тыс.руб., а так же за счет увеличения размера резервного фонда на  +1 500,0 тыс.руб.
      Проект решения Думы предусматривает следующее уточнение расходной части бюджета: 

      в разрезе функциональной классификации расходов представлен в таблице № 1:

                                                                                                                               (таблица № 1 в тыс.руб.) 

	Наименование
	Разд.
	утверждено решением 

№106 от    24.12.2019      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения (+;-)



	Общегосударственные вопросы
	01
	358 911,7
	360 913,0
	+2 001,3

	Национальная оборона
	02
	7 142,0
	7 142,0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	6 814,5
	6 814,5
	0

	Национальная экономика
	04
	333 205,8
	331 954,5
	-1 251,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	380 391,0
	381 120,0
	+729,0

	Охрана окружающей среды
	06
	720,6
	720,6
	0

	Образование
	07
	1 808 776,3
	2 298 732,1
	+489 955,8

	Культура, кинематография
	08
	180 915,0
	180 915,0
	0

	Здравоохранение
	09
	1 355,2
	1 355,2
	0

	Социальная политика
	10
	116 065,7
	113 581,5
	-2 484,2

	Физическая культура и спорт
	11
	140 866,7
	141 154,8
	+288,1

	Средства массовой информации 
	12
	22 220,0
	22 220,0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	30 300,0
	30 300,0
	0

	ВСЕГО:
	
	3 387 684,5
	3 876 923,2
	+489 238,7


     в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлен в таблице № 2:

                                                                                                                              (таблица № 2 в тыс.руб.) 

	Наименование
	Раз-дел
	утверждено решением 

№106 от    24.12.2019      
	предусмотрено проектом решения


	отклонения (+;-)



	Дума города Югорска
	010
	20 287,5
	20 287,5
	0

	Администрация города Югорска
	040
	621 553,7
	623 054,9
	+1 501,2

	Департамент финансов администрации г. Югорска
	050
	67 500,0
	67 500,0
	0

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г. Югорска
	070
	169 426,5
	619 910,8
	+450 484,3

	Управления образования администрации города Югорска
	230
	1 657 777,6
	1 693 886,3
	+36 108,7

	Управление культуры администрации г. Югорска
	240
	252 217,0
	252 217,0
	0

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	280
	189 931,8
	190 147,3
	+215,5

	Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска
	460
	408 990,4
	409 919,4
	+929,0

	ВСЕГО:
	
	3 387 684,5
	3 876 923,2
	+489 238,7



        Уточнение по расходам бюджета произведено по 8-ми муниципальным программам  на общую сумму  + 489 238,7  тыс.руб. 

       Общий объем финансирования муниципальных программ на  2020 год с учетом уточнений составил   3 855 719,7  тыс.руб.

       Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2020 год представлен в таблице № 3:                                                                                                                            

   (таблица № 3, в тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	утверждено решением 

№ 106  от 24.12.2019      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения 

(+;-)



	«Отдых и оздоровление детей»
	23 834,3
	23 834,3
	0

	«Развитие образования»
	1 688 756,2
	2 178 712,0
	489 955,8

	«Культурное пространство»
	264 810,3
	264 810,3
	0

	«Развитие физической культуры и спорта»
	128 299,9
	128 588,0
	288,1

	«Молодежная политика и организация временного трудоустройства»
	54 950,3
	55 000,3
	50,0

	«Развитие жилищной сферы»
	105 511,5
	103 027,3
	-2 484,2

	«Развитие  жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности»
	198 820,0
	200 949,1
	2 129,1

	«Автомобильные дороги, транспорт и городская среда»
	237 011,5
	234 811,4
	-2 200,1

	«Управление муниципальным имуществом»
	54 891,3
	54 891,3
	0

	«Охрана окружающей среды, использование и защита городских лесов»
	27 920,6
	27619,4
	-301,2

	«Доступная среда»
	850,0
	850,0
	0

	«Социально-экономическое развитие и муниципальное управление»
	478 797,7
	480 598,9
	1 801,2

	«Развитие информационного общества»
	4 000,0
	4 000,0
	0

	«Управление муниципальными финансами»
	67 500,0
	67 500,0
	0

	«Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков»
	8 615,3
	8 615,3
	0

	«Развитие гражданского общества, реализация государственной национальной политики и профилактика экстремизма»
	21 426,1
	21 426,1
	0

	«Развитие муниципальной службы» 
	486,0
	486,0
	0

	ВСЕГО:
	3 366 481,0
	3 855 719,7
	+489 238,7


          Основное увеличение расходов отмечается по муниципальной программе «Развитие образования» + 489 955,8 тыс.руб.
          Основные причины увеличения расходов бюджета на мероприятия муниципальной программы «Развитие образования»: 
-дополнительные ассигнования за счет средств бюджета автономного округа на выкуп  детского сада на 344 места по ул. Сибирский бульвар;

- дополнительные ассигнования на обеспечение мероприятий в целях доведения минимального размера оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников с 01.01.2020 до средней заработной платы педагогических работников в сфере общего и дошкольного образования;

- увеличение ассигнований на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам и на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся начальных классов в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020.
        Общий  размер расходов бюджета по непрограммным направлениям  не  уточнен  и составил    21 203,5 тыс.руб. 
        Резервный фонд увеличен на +1500,0 тыс.руб. и составляет 2 500,0 тыс.руб.
        В результате внесенных уточнений,  дефицит бюджета города составил 101 986,0  тыс.руб.(увеличен на  +1 986,0 тыс.руб.).
         Предельный размер дефицита бюджета, установленный  ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, не превышен.
         Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса РФ и представлены:  кредитами кредитных организаций,  остатками средств на счетах по учету средств бюджетов и средствами от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в собственности городского округа.
         В связи с привлечением бюджетного кредита из бюджета автономного округа в размере 1 500 000,0 тыс.руб. в источниках финансирования дефицита бюджета изменено наименование источника.

         Внесены  уточнения в программу муниципальных заимствований на 2020 год.       

         Показатель верхнего предела муниципального внутреннего долга города Югорска по состоянию на 01.01.2021  уменьшен на (-) 65 000,0 тыс.руб. и составляет  315 000,0 тыс.руб.  

         Предельный объем муниципального внутреннего долга  города Югорска  не изменен и   составляет   401 800,0 тыс.руб.
          Требования ст.111 Бюджетного кодекса РФ о предельно-допустимом объеме расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены.           
           Кроме того, произведена корректировка бюджетных ассигнований в результате:

- внутреннего перемещения бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов в пределах объема бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета города Югорска по их обращениям для обеспечения текущей деятельности;

 - перераспределения бюджетных  ассигнований между мероприятиями муниципальных  программ города Югорска, а так же между их исполнителями;

- перемещения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города Югорска в пределах предусмотренного объема бюджетных ассигнований;

-  перемещения бюджетных ассигнований в связи с уточнением кодов бюджетной классификации расходов бюджета без изменения целевого направления средств;

-перераспределения бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных главным распорядителям средств бюджета города Югорска, на предоставление бюджетным и автономным учреждениям города Югорска субсидий на финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели;
-перемещения по другим основаниям в соответствии с действующим бюджетным законодательством.      

         Раздел 2. Уточнения, предлагаемые проектом решения Думы,  на плановый период  2021 и 2022 годов  
       Уточнения бюджета города по доходам на плановый период 2021 и 2022 годов произведены так же за счет  следующих безвозмездных поступлений:

	Источники доходов
	2021 год
	2022 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, всего
	+36 369,3
	-554 500,2

	в том числе:
	
	

	- субсидии бюджетам (межбюджетные субсидии)
	+12 553,2
	-575 245,4

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	-17 775,0
	-20 845,9

	- иные межбюджетные трансферты
	+41 591,1
	+41 591,1


  Плановые показатели доходов бюджета по налоговым и неналоговым источникам не уточнялись.
         С учетом внесенных уточнений план по доходам бюджета города на плановый период составит   на 2021 год – 3 162 889,1 тыс.руб.; на 2022 год – 3 183 000,9 тыс.руб.

        Плановые показатели по расходной части бюджета города на плановый период  уточнены на сумму + 36 369,3 тыс.руб. в 2021 году и на сумму (-) 585 437,2 тыс.руб. в 2022 году и составили 3 242 889,1 тыс.руб. и 3 202 063,9 тыс.руб. соответственно.

        Основные уточнения расходной части бюджета произведены в соответствии  с целевым направлением безвозмездных поступлений. 

        Кроме того, в 2022 году уточнены (уменьшены) расходы на сумму (-) 30 937,0 тыс.руб. , так как в связи с уменьшением ассигнований из бюджета автономного округа на приобретение здания общеобразовательного учреждения на 500 мест соответственно уменьшены расходы местного бюджета на обеспечение 5% доли софинансирования.
        Уточнения расходной части бюджета города на плановый период произведены в рамках трех муниципальных программ, объем расходов по непрограммным направлениям деятельности не изменялся.
        Уточнения расходов бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов в разрезе муниципальных программ представлен в таблице № 4:
(таблица № 4, в тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	уточнены расходы на 2021 год

(+;-)

 
	предусмотрены расходы  проектом решения на 2021 год
	уточнены расходы на 2022 год

(+;-)

 
	предусмотрены расходы  проектом решения на 2022 год

	«Развитие образования»
	+39 229,2
	1 669 472,2
	-579 509,4
	1 668 672,3

	«Развитие жилищной сферы»
	-2 786,7
	92 200,6
	-5 852,1
	107 136,6

	«Развитие  жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности»
	-73,2
	120 764,9
	-75,7
	99 305,0

	ИТОГО уточнения:
	+36 369,3
	Х
	-585 437,2
	Х


         В результате внесенных уточнений,  дефицит бюджета  на 2021 год не изменился и составил 80 000,0  тыс.руб.,  на 2022 год уменьшен на 30 937,0 тыс.руб. и составил  19 063,0 тыс.руб.

         Предельный размер дефицита бюджета, установленный  ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, не превышен.
         Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса РФ и представлены:  кредитами кредитных организаций,  остатками средств на счетах по учету средств бюджетов и средствами от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в собственности городского округа.
         Внесены  уточнения в программу муниципальных заимствований на плановый период 2021 и 2022 годов ( в плановые показатели 2021 года).       

         Показатель верхнего предела муниципального внутреннего долга города Югорска по состоянию на 01.01.2022 и на 01.01.2023 не изменен и составил 330 000,0 тыс.руб. и 300 000,0 тыс.руб. соответственно.  

Раздел 3. Дополнения, предлагаемые проектом решения Думы 

    Согласно пояснительной записке к проекту решения Думы, в целях оперативного решения вопросов, связанных с увеличением резервного фонда администрации города Югорска на случай возможного ухудшения состояния эпидемиологической обстановки в связи с распространением новой короновирусной инфекции в текстовую часть проекта решения Думы проектом предлагается дополнительно включить:

- в пункт 21 подпункт «з)» следующего содержания: 
«з) в случае увеличения бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Югорска на основании решений администрации города Югорска»;
- пункт 21.1, предусматривающий право администрации города Югорска в 2020 году направлять неиспользованные бюджетные ассигнования  на увеличение размера резервного фонда без внесения таких изменений в решение о бюджете; 

- пункт 21.2, устанавливающий дополнительные основания для внесения в 2020 году изменений в сводную бюджетную роспись города Югорска без внесения изменений в решение о бюджете.
     В соответствии с вышеизложенным в разделах 1,2,3 настоящего заключения, внесены соответствующие уточнения в текстовую часть решения Думы,  а так же изложены в новой редакции приложения к решению №№ 3-18.

        Проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от 24.12.2019 № 106  «О бюджете города Югорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, федеральному закону от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» и  рекомендуется к рассмотрению.

Заместитель председателя
контрольно-счетной палаты города Югорска                                                                Л.Г. Балуева
