КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                       телефакс: (34675) 5-00-83

 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11                             

           телефон:  (34675)  5-00-83         

________________________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  19.12.2017 № 107 

«О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 

№ 57                                                                                                                    от  18 сентября  2018 года 

      Контрольно-счетной палатой города Югорска проведена экспертиза по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  19.12.2017 № 107 

«О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на предмет соответствия:

· Бюджетному кодексу Российской Федерации;

· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске;

· решению Думы города Югорска от  19.12.2017 № 107 «О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
· решению Думы города Югорска от  19.04.2018 № 23 О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  19.12.2017 № 107 «О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Основание для проведения  экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1 раздела  «Эспертно-аналитические мероприятия»  плана работы контрольно-счетной палаты города Югорска на 2018 год.

    В результате экспертизы установлено:

    Представленный к рассмотрению проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска от  19.12.2017 № 107 «О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  предусматривает следующие уточнения, вносимые в бюджет города Югорска:  
    Доходы бюджета города Югорска на 2018 год уточнены (увеличены) на + 690 661,2  тыс.руб. и составляют  3 562 128,3 тыс.руб.

1. По налоговым и неналоговым доходам  план уточнен на + 42 121,0 тыс.руб. и составил  1 056 520,7 тыс.руб., из них:

- налоговые доходы  уточнены на сумму  12 195,8 тыс.руб. (снижение: по  единому сельскохозяйственному налогу на – 1 938,7тыс.руб., единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 5 386,0 тыс.руб.; по земельному налогу – 6 063,4 тыс.руб.;  увеличение : по НДФЛ на  +14 137,6 тыс.руб., налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения  +3 170,6 тыс.руб., тыс.руб., налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения +977,5тыс.руб., государственной пошлине + 610,00 тыс.руб., акцизам по подакцизным товарам + 3 688,2 тыс.руб., по налогу на имущество  физическиз лиц + 3 000,0 тыс.руб. );

- неналоговые доходы уточнены на сумму 29 925,2 тыс.руб. (увеличение по всем неналоговым доходам  составляет  +29 925,2 тыс.руб., кроме прочих неналоговых доходов – по ним план не изменен.)

2.  По безвозмездным поступлениям план уточнен (увеличен) на +648 540,2 тыс.руб. и составляет  

2 505  607,6  тыс.руб., из них: 

- субвенции  1 454 811,7 тыс.руб. (уточнение +98 646,8 тыс.руб.);
- субсидии  858 627,0 тыс.руб. (уточнение + 530 143,7 тыс.руб.);
- дотации  169 963,7 тыс.руб.; (уточнение +3 838,2 тыс.руб.);
- иные межбюджетные трансферты  24 338,0 тыс.руб. (уточнение + 18 032,5 тыс.руб.);
- прочие безвозмездные поступления  633,0 тыс.руб. (уточнение + 633,0 тыс.руб.)
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (-) 2 765,8 тыс.руб. (уточнение (-) 2 754,0 тыс.руб.)
     Расходы бюджета города Югорска на 2018 год уточнены (увеличены)  на (+) 651 562,5 тыс.руб.    составляют 3 609 139,8 тыс.руб.

      Проект решения Думы предусматривает следующее уточнение расходной части бюджета на 2018 год: 

В разрезе функциональной классификации расходов представлен в таблице № 1:

                                                                                                                               (таблица № 1 в тыс.руб.) 

	Наименование
	Разд.
	утверждено решением 

№ 23 от  19.04.2018      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения (+;-)



	Общегосударственные вопросы
	01
	284 501,3
	295 840,0
	+11 338,7

	Национальная оборона
	02
	7 096,0
	7 173,3
	+77,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	8 484,3
	8 604,6
	+ 120,3

	Национальная экономика
	04
	377 102,7
	519 070,8
	+ 141 968,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	244 349,2
	574 674,5
	+ 330 325,3

	Охрана окружающей среды
	06
	258,1
	262,2
	+ 4,1

	Образование
	07
	1 540 357,9
	1 567 427,5
	+ 27 069,6

	Культура, кинематография
	08
	151 480,1
	151 176,3
	- 303,8

	Здравоохранение
	09
	1 355,2
	1 355,2
	0

	Социальная политика
	10
	132 842,8
	124 616,4
	- 8 226,4

	Физическая культура и спорт
	11
	154 779,7
	303 969,0
	+149 189,3

	Средства массовой информации 
	12
	19 420,0
	19 420,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	35 550,0
	35 550,0
	0,0

	ВСЕГО:
	
	2 957 577,3
	3 609 139,8
	651 562,5


В разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлен в таблице № 2:

                                                                                                                              (таблица № 2 в тыс.руб.) 

	Наименование
	раздел
	утверждено решением 

№ 23 от  19.04.2018      
	предусмотрено проектом решения


	отклонения (+;-)



	Дума города Югорска
	010
	18 245,0
	18 245,0
	0,0

	Администрация города Югорска
	040
	570 831,1
	672 947,5
	+102 116,4

	Департамент финансов администрации г. Югорска
	050
	71 586,6
	71 586,6
	0,0

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г. Югорска
	070
	122 689,0
	413 726,4
	+291 037,4

	Управления образования администрации города Югорска
	230
	1 451 771,0
	1 475 711,5
	+ 23 940,5

	Управление культуры администрации г. Югорска
	240
	219 322,5
	219 769,1
	+ 446,6

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	280
	130 440,7
	108 604,9
	- 21 835,8

	Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска
	460
	372 691,4
	628 548,8
	+255 857,4

	ВСЕГО:
	
	2 957 577,3
	3 609 139,8
	651 562,5


       Уточнение по расходам бюджета произведено по 16-ти муниципальным программам  на общую сумму  +  651 562,5 тыс.руб.  
       Общий объем финансирования муниципальных программ на  2018 год с учетом уточнений составил  3 590 894,8 тыс.руб.
       Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2018 год представлен в таблице № 3:     
                                                                                                                            (таблица № 3 в тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	утверждено решением 

№ 23 от  19.04.2018      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения 
(+;-)



	Отдых и оздоровление детей города Югорска на 2014-2020 годы
	18 139,1
	18 139,6
	+ 0,5

	Развитие образования города Югорска на 2014-2020 гг
	1 447 055,6
	1 467 238,0
	+20 182,4

	Организация деятельности по опеке и попечительству в городе Югорске на 2014-2020 годы
	77 170,7
	70 933,2
	- 6 237,5

	Доступная среда в городе Югорске на 2014-2020 годы
	150,0
	150,0
	0,0

	Развитие культуры и туризма  в городе Югорске на 2014-2020 г
	226 504,6
	228 145,5
	+1 640,9

	Развитие физической культуры и спорта в городе Югорске на 2014-2020 годы
	144 039,7
	292 956,0
	+148 916,3

	Реализация молодежной политики и организация временного трудоустройства в городе Югорске на 2014-2020 годы
	49 244,4
	51 181,6
	+1 937,2

	Энергоснабжение и повышение энергетической  эффективности города Югорска на 2014-2020 годы
	1 050,0
	8 240,0
	+7 190,0

	Капитальный ремонт жилищного фонда города Югорска на 2014-2020 годы
	7 080,1
	7 080,1
	0,0

	Формирование комфортной городской среды в городе Югорске на 2018-2022годы
	90 185,3
	99 270,6
	9 085,3

	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Югорска на 2014-2020 годы
	59 912,9
	346 593,8
	286 680,9

	Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Югорске на 2014-2020 годы
	102 975,2
	130 449,2
	27 474,0

	Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков в городе Югорске на 2014-2020 гг
	9 070,7
	9 070,7
	0,0

	Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в городе Югорске на 2014-2020 годы
	140,0
	140,0
	0,0

	Охрана окружающей среды, обращение с отходами производства и потребления, использование и защита городских лесов города Югорска на 2014-2020 годы
	23 258,1
	25 262,2
	2 004,1

	Социально-экономическое развитие  и совершенствование государственного и муниципального управления в городе Югорске на 2014-2020 годы
	380 739,5
	483 383,4
	+102 643,9

	Развитие гражданского и информационного общества в городе Югорске на 2014-2020 годы
	21 120,0
	22 120,0
	+ 1 000,0

	Развитие сети автомобильных дорог и транспорта в городе Югорске на 2014-2020 годы
	144 534,8
	188 173,2
	+ 43 638,4

	Управление муниципальными финансами в городе Югорске на 2014-2020 годы
	71 586,6
	71 586,6
	0,0

	Развитие муниципальной службы в городе Югорске на 2014-2020 годы
	400,0
	400,0
	0,0

	Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан города Югорска на 2014-2020 годы
	12 425,0
	11 795,0
	- 630,0

	Управление муниципальным имуществом города Югорска на 2014-2020 годы
	52 550,0
	58 586,1
	+ 6 036,1

	ВСЕГО:
	2 939 332,3
	3 590 894,8
	+ 651 562,5


     Существенное увеличение расходов отмечается по двум муниципальным программам:

-«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Югорска на 2014-2020 годы

»:  + 286  680,9 тыс.руб.;

-«Развитие физической культуры и спорта в городе Югорске на 2014-2020 г.г»: + 148 916,3 тыс.руб.;
-«Социально-экономическое развитие  и совершенствование государственного и муниципального управления в городе Югорске на 2014-2020 годы» : 102 643,9 тыс.руб.    
      По  непрограммным направлениям  план не изменился. Общий  размер расходов бюджета по непрограммным направлениям составляет 18 245,0 тыс.руб.
      Кроме этого, предлагается в текстовой части решения Думы города Югорска  в подпункте «а» пункта 21 исключить слова «муниципальными программами города Югорска». 
       Дефицит бюджета уточнен (уменьшен)  на 39 098,7  тыс.руб.  и  составляет  47 011,5 тыс.руб.       

Предельный размер дефицита бюджета, установленный ст.92, ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, не превышен.

          Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса РФ и представлены:  кредитами кредитных организаций; изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов; средствами от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности.
         Верхний предел муниципального внутреннего долга города Югорска на 1 января 2019 года не изменен и составляет  280 000,0 тыс.руб.,  верхний предел по муниципальным гарантиям  не изменен и составляет  0,0 тыс.руб.     

         Предельный объем муниципального  внутреннего долга города Югорска не изменен и составляет 352 967,0 тыс.руб. 
         Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга города Югорска не изменен и составляет 35 550,0 тыс.руб.
          Кроме того, произведена корректировка бюджетных ассигнований в результате:

-  внутреннего перемещения бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов в пределах объема бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета города Югорска по их обращениям для обеспечения текущей деятельности;

- перемещения бюджетных ассигнований в связи с уточнением кодов бюджетной классификации расходов бюджетов без изменения целевого направления средств;

- перераспределения бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных главным распорядителям средств бюджета города Югорска, на предоставление бюджетным и автономным учреждениям города Югорска субсидий на финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели;

- перераспределения бюджетных  ассигнований между мероприятиями муниципальных  программ города Югорска, а также между их соисполнителями;

- перемещения по другим основаниям в соответствии с действующим бюджетным законодательством. 

         В соответствии с вышеизложенным, внесены соответствующие уточнения в текстовую часть решения Думы, а так же изложены в новой редакции приложения к решению №№ 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15. 

           Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со ст. 33, 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.

Проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от 19.12.2017 № 107 «О бюджете города Югорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» рекомендуется к рассмотрению.

Председатель
контрольно-счетной палаты города Югорска                                                         Н.М.Гусева
