КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                                                                       Телефакс: (34675) 50083

 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11    



                                                                       Телефон: 50083

__________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета  города Югорска за 2015год и на проект решения Думы города Югорска   «Об исполнении  бюджета города Югорска за 2015 год» 
          г.Югорск                                                                                                                  от 18  апреля 2016г.
             В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. Исходя из положений ст. 264.2 БК РФ, под главными администраторами бюджетных средств понимаются главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.

 Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ.

В соответствии с пунктом 8.2 раздела 8 «Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске», утвержденном решением Думы города Югорска от 26.09.2013  № 48 (с изменениями от 02.06.2015 № 35),  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Югорска осуществляется контрольно-счетной палатой города Югорска (далее контрольно-счетная палата).

Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Югорска утвержден решением Думы города Югорска от 24.06.2015 № 49.

            Главные администраторы средств бюджета города  Югорска представляют  бюджетную отчетность в контрольно-счетную палату  для проведения внешней проверки не позднее 1 марта текущего года.

           Не позднее 01 апреля текущего финансового года администрация города Югорска представляет в контрольно-счетную палату  отчет об исполнении бюджета города Югорска.

            Контрольно-счетная палата в течение одного месяца  готовит заключение на отчет об исполнении бюджета города Югорска на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Югорска.

            Контрольно-счетная палата одновременно направляет заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города Югорска в Думу города Югорска и в  администрацию города  Югорска.
            Заключение  контрольно-счетной палаты   на  проект  решения  Думы города Югорска  «Об исполнении бюджета города Югорска за 2015 год» подготовлено на основании: Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и  деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; Устава  города Югорска; Положения  «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного  процесса  в городе Югорске»,  утвержденного решением Думы города Югорска  от 26.09.2013  № 48; Положения «О контрольно-счетной палате  города Югорска»,  утвержденного решением  Думы города Югорска №17 от 29.02.2012г.; Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 24.06.2015 № 49 (далее Порядок); иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Югорска.

           Исполнение бюджета города обеспечивалось органами местного самоуправления города Югорска, структурными подразделениями и органами администрации города Югорска на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в соответствии со ст.217 - 217.1 Бюджетного кодекса РФ, а так же на основе принципов единства кассы и подведомственности расходов в соответствии со ст.38.1-38.2 Бюджетного кодекса РФ.                                                  

            Отчет об исполнении бюджета города Югорска за 2015 г. на бумажном носителе администрация города Югорска представила в контрольно-счетную палату 29 марта 2016 года, то есть в срок, предусмотренный п.8.3 раздела 8  Положения «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного  процесса  в городе Югорске». 

            Одновременно с годовым отчетом представлена бюджетная отчетность по формам, установленным   п.11.3 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2011 г. №191н (далее – Инструкция №191н):

-Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и
бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);
-Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года
(ф. 0503110);
· Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);
· Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);
· Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами РФ, муниципальными и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф.0503324);

· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
· Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);
· Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);
-Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета
(ф. 0503360) в составе следующих приложений:

Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф. 0503361);
Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);
Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369);
Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371);
Сведения о государственном (муниципальном) долге консолидированного бюджета (ф. 0503372);
Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (ф. 0503373);
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503374);
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503377);
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных  средств (ф.0503178). 

          Данные, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета за 2015 год,  согласуются с данными,  отраженными в годовой отчетности распорядителей бюджетных средств.

          Бюджетная политика в городском округе в отчетном периоде была ориентирована на устойчивое социально-экономического развитие. Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии с ранее определенными стратегическими целями.

          Проект решения Думы города Югорска «Об исполнении бюджета города Югорска за 2015 год» представлен  в Думу города Югорска  29 марта  2016 года, что соответствует нормам ст. 264.5 БК РФ, п. 9.1 раздела 9 Положения «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске» (далее - Положение). С проектом  решения Думы города Югорска «Об исполнении бюджета города Югорска за 2015 год» одновременно представлены:

- отдельные приложения согласно п.9.2 раздела 9 Положения;

- документы в соответствии с п. 9.3 раздела 9 Положения. 

            Экспертиза проведена на предмет проверки информации, касающейся исполнения бюджета, поддающейся количественной и качественной оценке, с целью определения и выражения в заключении степени соответствия этой информации установленным критериям бюджетного законодательства и нормативных правовых актов. 

            В соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, п.8.1 раздела  8 Положения, п. 1.2 Порядка,  контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка  бюджетной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств за 2015 год и годового отчета об исполнении бюджета города за 2015  год.
Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2015 год представлена в Департамент финансов администрации города Югорска в срок, установленный приказом Департамента финансов от 18.12.2015 № 42п "О сроках представления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета за 2015год".
Бюджетная отчетность составлена  в соответствии с требованиями и в объеме, предусмотренными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), и Порядком составления и представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Югорска главными распорядителями средств бюджета города Югорска, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Югорска, главными администраторами доходов бюджета города Югорска  утвержденным приказом Департамента финансов администрации города Югорска  от 30.12.2013 № 63п (с изменениями от 03.11.2015 № 37п). 
            Бюджетная отчетность, представленная в составе годового отчета об исполнении консолидированного бюджета города Югорска за 2015  год, составлена путем суммирования соответствующих показателей отчетов  администраторов  бюджетных средств с соблюдением контрольных соотношений. Отчет об исполнении бюджета составлен департаментом финансов с использованием программного комплекса  АС «Бюджет» по ведению  бюджетного учета, исполнения бюджета, свода консолидированной отчетности по муниципальному образованию, а так же программного комплекса министерства финансов  «СКИФ БП»  для предоставления отчетности в субъект Российской Федерации. 

          В ходе проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2015 год и годового отчета об исполнении бюджета города за 2015год  фактов  неполноты, недостоверности,  а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
         Бюджетная отчетность проверенных главных администраторов бюджетных средств   и годового отчета об исполнении бюджета города за 2015год  в части оформления бюджетной отчетности, достоверности отражения состояния активов, обязательств и результатов деятельности в целом соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации.
           В соответствии со ст.ст. 215.1, 87 БК РФ,  исполнение бюджета   города  возложено  на  Департамент финансов  администрации  города  Югорска, который ведет реестр расходных обязательств муниципального образования в порядке, установленном  постановлением администрации города Югорска от 30.12.2011 № 3134 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств города Югорска».

           В соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса РФ, департаментом финансов администрации города Югорска,   утверждена сводная  роспись расходов бюджета города Югорска, которая доведена до главных распорядителей средств местного бюджета в разрезе ведомственной структуры.         Первоначальная сводная роспись расходов бюджета города Югорска на 2015год и плановый период 2016-2017годов утверждена  заместителем главы администрации – директором департамента финансов администрации города Югорска  Л.И. Горшковой  19 декабря 2014года, то есть  до  начала очередного финансового года.
            Бюджет города на 2015 год утвержден решением Думы города Югорска от 18 декабря 2014 года  № 85, последняя корректировка бюджета города утверждена  решением Думы города Югорска от 22 декабря 2015 года № 93. 

            Всего в течение 2015 года в решение  Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016-2017гг.» внесено  5 изменений. 

    Внесение изменений в  бюджет в основном связано с :

- необходимостью отражения в доходной и расходной части городского бюджета полученных безвозмездных поступлений;

- поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств городского бюджета в ходе его исполнения.
Утверждение бюджета города Югорска на 2015 год                                                                                                 
                                                                                                                                                                 (таблица в тыс.руб.)

	№ пп
	Дата решения
	Номер решения
	решение
	Основные показатели бюджета города

	
	
	
	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	18.12.14
	№ 85
	О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
	2388420,1
	2618499,4
	230079,3

	2
	02.06.15
	№ 34
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 18 .12.2014 № 85  «О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	2523225,2
	2684552,0
	161326,8

	3
	15.07.15
	№  55
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 18 .12.2014 № 85  «О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	2523225,2
	2684552,0
	161326,8

	4
	27.08.15
	№ 56
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 18 .12.2014 № 85  «О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	3244556,2
	3408897,4
	164341,2

	5
	26.11.15
	№ 84  
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 18 .12.2014 № 85  «О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	3496551,0
	3603727,8
	107176,8

	6
	22.12.15
	№ 93
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 18 .12.2014 № 85  «О бюджете города Югорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	3 799 520,8
	3 921 308,9
	121 788,1

	7
	проект
	
	Исполнение бюджета города Югорска за 2015год
	3 820 297,1
	3 909 314,0
	89 016,9

	
	
	
	Справочно:исполнение бюджета города Югорска за 2014 год(факт)
	3 195 761,6
	3 423 182,1
	227 420,5

	
	
	
	Справочно:исполнение бюджета города Югорска за 2013 год(факт)
	3 805 002,1
	4 085 078,7
	280 076,7

	
	
	
	Справочно:исполнение бюджета города Югорска за 2012 год(факт)
	3 786 873,2
	3 790478,7
	3605,5

	
	
	
	Справочно: исполнение бюджета города Югорска за 2011 год (факт)
	3890737,1
	3631212,1
	Профицит

-259525


            Первоначально   бюджет города Югорска на 2015 год  был  утвержден   по доходам  в сумме   2 388 420,1 тыс.руб., по расходам в сумме 2 618 499,4 тыс.руб.,   дефицит бюджета города в сумме  230 079,3 тыс.руб.
  Решением Думы города от 22.12.2015 № 93 бюджет  утвержден   по доходам  в сумме                3 799 520,8тыс.руб., по расходам в сумме 3 921 308,9тыс.руб., прогнозируемый дефицит бюджета  в размере 121 788,1тыс.руб.  

  Согласно представленного проекта решения, бюджет города за 2015 год исполнен с  дефицитом в размере 89 016,9 тыс.руб.  

           В предлагаемом проекте решения «Об исполнении бюджета города Югорска за 2015 год»: 
  - фактическое исполнение по  доходам бюджета составило 3 820 297,1 тыс.руб., что выше доходов, утвержденных решением Думы от 22.12.2015 № 93 года на  20 776,3 тыс.руб. и   плановых показателей по состоянию на 31.12.2015  на 19 886,4 тыс.руб.; 
 - фактическое исполнение по расходам составило 3 909 314,0 тыс.руб., что ниже расходов,  запланированных решением Думы от 22.12.2015 № 93,  на 11 994,9 тыс.руб. и ниже плановых показателей по состоянию на 31.12.2015 года на  12 884,8 тыс.руб.

      По сравнению с первоначально утвержденным планом  от 18.12.2014года:

  - доходы бюджета исполнены с  превышением  на 1 431 877,0 тыс.руб.;
  - расходы бюджета  исполнены с превышением  на 1 290 814,6 тыс.руб.                                                   
Изменения основных параметров городского бюджета
                                                                                                                                            (табл.в тыс.руб.)

	
	Первонача-льный план 

на 2015год

(реш.№85)
	утвержденный план с учетом изменений 

(реш.№93 )
	сводная роспись бюджета по состоянию на 31.12.2015г
	исполнение

за 2015 год
	отклонение сводной росписи от утвержден.
плана (+,-)
	отклонение исполнения 

от первона-   чального плана (+,-)
	отклонение исполнения от утвержден. плана  (+,-)
	отклонение исполнения от сводной росписи   на 31.12.2015 

	Доходы


	2 388 420,1
	3 799 520,8
	3 800 410,7
	3 820 297,1
	889,9
	1 431 877,0
	20 776,3
	19 886,4

	Расходы


	2 618 499,4
	3 921 308,9
	3 922 198,8
	3 909 314,0
	889,9
	1 290 814,6
	-11 994,9
	-12 884,8

	дефицит
	230 079,3
	121 788,1
	121 788,1
	89 016,9
	0
	-141 062,4
	-32 771,2
	-32 771,2


            В ходе анализа представленного отчета об исполнении бюджета за 2015 год установлено, что  бюджетные назначения,  отраженные в отчете по состоянию на 31.12.2015 отличаются от показателей, утвержденных решением Думы города Югорска от 22.12.2015 № 93  в связи с поступлением в конце финансового года межбюджетных трансфертов (субвенций на сумму 889,9 тыс.руб.) из вышестоящих  бюджетов.

            Уточненные плановые показатели по безвозмездным поступлениям из окружного бюджета отражены в отчете об исполнении бюджета в соответствии с  данными сводной бюджетной росписи департамента финансов администрации города Югорска, изменения в которую внесены после уточнения плановых показателей бюджета на 2015 год на основании уведомлений о бюджетных ассигнованиях соответствующих департаментов (справки  № 500/12/190, № 500/12/185  от 24.12.2016 года об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов) и согласно  с п. 21 решения  Думы города Югорска от 18.12.2014 № 85 .
           Указанное обстоятельство не влияет на достоверность отчета об исполнении бюджета за 2015 год и соответствует положениям ст. 217, 232 БК РФ.
           На основании вышеуказанного, по состоянию на 31.12.2015 департаментом финансов администрации города Югорска скорректированы плановые показатели: 
1) в доходной  части бюджета увеличен план по безвозмездным поступлениям (субвенциям) на сумму 889,9 тыс.руб.

2) в расходной части бюджета увеличен план на общую сумму 889,9 тыс.руб., в том числе:
          - по разделу 0203 «Национальная оборона» на сумму 535,9 тыс.руб.
          - по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 354,0тыс.руб.

Анализ выполнения плана по доходам и расходам за 2015 год поквартально:

	
	Доходы
	Расходы 

	
	в тыс.руб.
	уд.вес в  %
	в тыс.руб.
	уд.вес в  %

	1 квартал
	502 711,8
	13,2
	478 942,3
	12,3

	2 квартал
	865 970,5
	22,7
	861 557,1
	22,0

	3 квартал
	883 223,5
	23,0
	805 678,9
	20,6

	4 квартал
	1 568 391,3
	41,1
	1 763 135,7
	45,1

	Всего за 2015 год
	3 820 297,1
	100
	3 909 314,0
	100


           Анализ исполнения  бюджета за 2015 год по кварталам показал, что по-прежнему сохраняется тенденция увеличения нагрузки на 4 квартал по сравнению с предыдущими периодами. 
          Увеличение кассовых расходов в 4 квартале отчасти обусловлено  досрочной выплатой в декабре заработной платы, срок которой приходится на первую половину января следующего года, кроме того,  освоение  целевых средств  окружного бюджета так же приходится  на этот период.
         Решением Думы города Югорска от 18.12.2014 № 85 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета города, состоящий из 3 главных администраторов доходов (администрация города Югорска, Департамент финансов администрации города Югорска и Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска). 
К перечню главных администраторов доходов бюджета города Югорска утверждена таблица № 1,      в которой указаны 9 администраторов доходов, администрирование которых осуществляют органы исполнительной власти Российской Федерации и таблица № 2, в которой указаны  3  администратора доходов, администрирование которых осуществляют органы исполнительной власти субъекта  Российской  Федерации. 
        Всего  утверждено 15 главных администраторов доходов бюджета города Югорска. 

        В течение  2015 года в перечень администраторов доходов внесены изменения, в результате которых к концу года количество главных администраторов доходов бюджета города составило  12.   
        Самый высокий процент выполнения  плана по доходам за 2015 год показан у Управления Федеральной службы   в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ханты –Мансийскому автономному округу - Югре - 114% .

        Исполнение плана по доходам 99,9% наблюдается у 1 администратора доходов - Департамента финансов  администрации города Югорска, что является незначительным.
       Поступление основного объема доходов в бюджет  исполнен по департаменту финансов администрации города Югорска (2 807 202,1тыс.руб.)  и  Управлению Федеральной налоговой службы по Ханты –Мансийскому автономному округу – Югре (850 443,8 тыс.руб.). 
ДОХОДЫ
         Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации. Виды  налогов и сборов, нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установлены в соответствии со ст.61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Решением Думы города Югорска от  18.11.2014 № 71,  в соответствии со статьями 137,138 БК РФ и  статьями 5,6 Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008 № 132-оз  «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» (с изменениями и дополнениями),  принято решение о полной замене дотаций  из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и  регионального фонда финансовой поддержки  поселений дополнительными нормативами отчислений от  налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования город Югорск. 
В связи с принятием данного решения в бюджет города  дополнительно поступило 202,6 тыс.руб. (справочно: в 2014 году недопоступило 2 739,7 тыс.руб, в 2013 году дополнительно поступило 20 213,4тыс.руб.).  
В структуре доходной части исполнения бюджета налоговые, неналоговые доходы составили    26,5% (1 013 944,9 тыс. руб.), безвозмездные поступления из других бюджетов 73,5% (2 806 352,2 тыс.руб.) 

          Объем безвозмездных поступлений в бюджет городского округа увеличился на 649 499,1 тыс.руб. по сравнению с исполнением в 2014 году. Основное увеличение поступлений бюджетных ассигнований  показано по субсидиям из вышестоящих бюджетов на сумму 422 504,9 тыс.руб. Снижение поступлений показано по дотациям на сумму 47 298,3 тыс.руб. и прочим безвозмездным поступлениям на сумму 815,5 тыс.руб. 
Сравнительные показатели исполнения доходов бюджета города за 2014-2015 годы 

                                                                                                                                    (таблица в тыс.руб.)

	Наименова-

ние статьи доходов
	Исполне-

ние за  2014 год
	План

(решение Думы  № 85)
	Утвержд. план (решение Думы № 93)
	Плановые показат. бюджета города 31.12.15
	Исполне-

ние

за 2015год
	Отклонение исполнения бюджета за 2015г  от 

	
	
	
	
	
	
	исполнения бюджета за 2014г.
	первоначального плана №85
	утвержд. бюджета

№93
	от плана на 31.12.15

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы:

	1038908,5
	923403,4
	991104,0
	991104,0
	1013944,9
	-24963,6
	+90541,5
	+22840,9
	+22840,9

	Налоговые
	884671,1
	848478,0
	850711,2
	850711,2
	864965,9
	-19705,2
	+16487,9
	+14254,7
	+14254,7

	Неналоговые
	154237,4
	74925,4
	140392,8
	140392,8
	148979,0
	-5258,4
	+74053,6
	+8586,2
	+8586,2

	Безвозмездн поступления

	2156853,1
	1465016,7
	2808416,8
	2809306,7
	2806352,2
	+649499,1
	+1341335,5
	-2064,6
	-2954,5

	Дотации 
	299648,2
	0
	252349,9
	252349,9
	252349,9
	-47298,3
	+252349,9
	0
	0

	Субвенции 
	1082640,6
	1256136,1
	1197255,6
	1198145,5
	1195831,0
	+113190,4
	-60305,1
	-1424,6
	-2314,5

	Субсидии 
	769831,2
	208870,8
	1192348,7
	1192348,7
	1192336,1
	+422504,9
	+983465,3
	-12,6
	-12,6

	Иные меж-бюджетные трансферты
	7884,4
	9,8
	166844,3
	166844,3
	166844,3
	+158959,9
	+166834,5
	0
	0

	Прочие безвозмезд. поступления
	2437,4
	0
	1621,9
	1621,9
	1621,9
	-815,5
	+1621,9
	0
	0

	Возврат  остатков субсидий, суб-венций, имею-щих целевое значение
	-5588,7
	0
	-2003,6
	-2003,6
	-2631,0
	+2957,7
	-2631,0
	-627,4
	-627,4

	Всего доходов
	3195761,6
	2388420,1
	3799520,8
	3800410,7
	3820297,1
	+624535,5
	+1431877,0
	+20776,3
	+19886,4


           По сравнению с исполнением бюджета  по доходам в  2014 году, показатели налоговых, неналоговых доходов  в 2015 году  уменьшились на (-)24 963,6 тыс.руб.  
          Уменьшение поступлений наблюдается  по НДФЛ (-17 252,5тыс.руб.), по УСН (-1 888,6 тыс.руб.), по земельному налогу (-3121,2тыс.руб.), по ЕНВД (-305,3тыс.руб.),  по налогу на имущество физических лиц (-430,6тыс.руб.), по госпошлине (-656,4тыс.руб.), по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  (- 2 587тыс.руб.), по доходам от продажи материальных и нематериальных  активов  (-7 977тыс.руб.), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  (-1 503тыс.руб.).
           В тоже время отмечается увеличение  поступлений по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин…(+1 291,3тыс.руб.), по ЕСН (+773,5тыс.руб.), по доходам, полученным при использовании патентной системы (+1 887,4 тыс.руб.), по платежам при пользовании природных ресурсов (+663,1тыс.руб.), по штрафам, санкциям и возмещению ущерба (+ 6145,5тыс.руб.).  

Анализ исполнения  доходов бюджета города Югорска без учета безвозмездных поступлений
                                                                                                                             (таблица в тыс.руб.)

	Наименование показателей
	исполнение
в  2014году
	План

(решение Думы  № 85)
	Утвержден-
ный план (решение Думы № 93)
	Исполнено в 2015году 
	Отклонение исполнения бюджета 

	
	
	
	
	
	от испол-

нения в 2014 году 
	от первонач. плана
	от утверж. плана 2015 года

	Налоговые доходы,

 в том числе:
	884671,1
	848 478,0
	850711,2
	864965,9
	-19705,2
	+16487,9
	+14254,7

	НДФЛ
	709630,2
	691 689,6
	679990,2
	692377,7
	-17252,5
	+688,1
	+12387,5

	УСН
	57053,3
	54 772,4
	55572,4
	55164,7
	-1888,6
	+392,3
	-407,7

	ЕНВД
	38718,2
	36400,0
	37900,0
	38412,9
	-305,3
	+2012,9
	+512,9

	ЕСН
	672,8
	735,0
	1447,6
	1446,3
	+773,5
	+711,3
	-1,3

	Патентная система
	1119,2
	980,0
	2599,9
	3006,6
	+1887,4
	+2026,6
	+406,7

	Налог на имущество физич.  лиц
	15427,8
	11929,0
	14929,0
	14997,2
	-430,6
	+3068,2
	+68,2

	Земельный налог
	42357,2
	34 702,0
	38702,0
	39236,0
	-3121,2
	+4534,0
	+534,0

	Госпошлина
	5886,6
	2 572,4
	4872,4
	5230,2
	-656,4
	+2657,8
	+357,8

	Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин… 
	13802,9
	14 697,6
	14697,6
	15094,2
	+1291,3
	+396,6
	+396,6

	Задолженность и перерасчеты по отменен. налогам
	2,9
	0
	0,1
	0,1
	-2,8
	+0,1
	0

	Неналоговые доходы, 
в том числе:
	154237,4
	74 925,4
	140392,8
	148979,0
	-5258,4
	+74053,6
	+8586,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности
	79573,9
	55 700,0
	73124,7
	76986,9
	-2587,0
	+21286,9
	+3862,2

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	2564,0
	2 804,4
	3174,4
	3227,1
	+663,1
	+422,7
	+52,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2101,9
	250,0
	598,7
	598,9
	-1503,0
	+348,9
	+0,2

	Доходы от продажи материаль-ных и нематериальных  активов
	62932,0
	12 550,0
	50294,0
	54 955,0
	-7977,0
	+42405,0
	+4661,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	7065,6
	3 621,0
	13201,0
	13211,1
	+6145,5
	+9590,1
	+10,1

	ВСЕГО
	1 038 908,5
	923403,4
	991104,0
	1013944,9
	-24963,6
	+90541,5
	+22840,9


         Учитывая информацию, предоставленную  в Думу города Югорска главным  администратором  доходов -  Межрайонной инспекцией ФНС России № 4 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре,  можно отметить, что в целом наблюдается снижение задолженности налогоплательщиков по налогам  перед бюджетом города.  
         Задолженность по уплате налоговых платежей по состоянию на 01.01.2016, по данным  Межрайонной инспекции ИФНС России № 4 по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре,  составила 23 108,0 тыс.руб., что ниже задолженности сформированной по состоянию на 01.01.2015 на 1 949 тыс.руб. 

          Снижение задолженности по сравнению с прошлым финансовым годом наблюдается по упрощенной системе налогообложения, по единому налогу на вмененный доход и по налогу на имущество физических лиц.   
          Рост задолженности  наблюдается по земельному налогу, по денежным взысканиям, а так же в незначительном размере по НДФЛ.         
          Сравнительный анализ задолженности по налогам на начало и конец 2015 года в разрезе видов основных налогов  и их удельного веса представлен в таблице:             

                                                                                                                               (таблица в тыс.руб.)

	наименование налога
	Задолженность  на 01.01.2015
	%
	Задолженность  на 01.01.2016
	%
	рост (+),

снижение (-)

	Задолженность по основным налогам      с учетом пени всего, 

в том числе:
	25057,0
	100
	23108
	100
	-1949,0

	НДФЛ

	1704,0
	6,8
	1790,0
	7,7
	+86,0

	УСН
	7043,0
	28,1
	5304,0
	23,0
	-1739,0

	ЕНВД
	7471,0
	29,8
	6163,0
	26,7
	-1308,0

	Налог на имущество физических лиц

	5049,0
	20,2
	3833,0
	16,6
	-1216,0

	Земельный налог

	2830,0
	11,3
	4747,0
	20,5
	+1917,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	5
	0
	4
	0
	-1,0

	Прочие  (штрафы)

	955,0
	3,8
	1267,0
	5,5
	+312,0


РАСХОДЫ
             Оценка исполнения бюджета города Югорска по расходам произведена на соответствие решениям о бюджете города Югорска  и сводной бюджетной росписи.

            Первоначальный план расходов бюджета на 2015 год составлял    2 618 499,4 тыс.руб. 

    В процессе исполнения бюджета плановый объем расходов изменялся 4 раза в связи с дополнительным выделением средств из бюджетов других уровней, в связи с перевыполнение плана по собственным доходам (налоговые и неналоговые доходы) и с уточнением объема расходов.

   План расходов с учетом изменений, утвержденный решением Думы от 22.12.2015 №93 составил  3 921 308,9 тыс.руб.

   Уточненный план расходов бюджета по состоянию на 31.12.2015 составил 3 922 198,8 тыс.руб., то есть увеличен на 889,9 тыс.руб. по сравнению с утвержденным. Данное уточнение произведено на суммы субвенций, полученных из федерального бюджета на сумму 535,9 тыс.руб. и полученных из окружного бюджета на сумму 354,0 тыс.руб. 

  Кассовое исполнение расходов бюджета за 2015 год  составило 3 909 314 тыс.руб. или  99,7%.
  Остаток неиспользованных плановых ассигнований по результатам года сложился в размере 12 884,8 тыс.руб.      

          Кассовое исполнение расходов бюджета в 2015 году продемонстрировало рост на 49,3% от размера первоначальных назначений.  
            Основными причинами изменения (увеличения) объема расходов бюджета города в 2015 году послужило дополнительное поступление межбюджетных трансфертов и перевыполнение плана собственных доходов бюджета. 

          Исполнение расходов по межбюджетным трансфертам (без учета дотаций) превышает сумму расходов по межбюджетным трансфертам (без учета дотаций),  первоначально утвержденную в бюджете города на 2015 год  на 1 088 870,4 тыс.руб. или  74,3% (2553887,1 - 1465016,7).
          Бюджет города Югорска, как и в прошлые годы, традиционно является социально ориентированным.  Расходы бюджета города  по разделам «Образование», «Культура», «Социальная  политика», «Физическая культура и спорт» составили в 2015 году   1 784 429,7 тыс.руб. или  45,6 % общего объема расходов.

          Анализ расходов бюджета города за 2015 год в разрезе разделов квалификации расходов бюджета:                                                                                                                         (таблица  в тыс.руб.)
	 Наименование разделов
	уточнен-ный план на 31.12.15
	исполне-но в

2015 году
	% испол

нения
	уд.вес %
	темп прироста

 к 2014 г., 

в тыс.руб./ %
	справочно. за 2014 

	
	
	
	
	
	
	исполнено
	уд.вес, %

	0100 Общегосударственные вопросы
	295 255,9
	293 695,3
	99,5
	7,5
	+2 270,6/   +0,8
	291424,7
	8,5

	0200 Национальная оборона
	7183,2
	7 183,2
	100,0
	0,2
	+1 285,1/ +21,8
	5898,1
	0,2

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 552,7
	5 552,7
	  100,0
	0,1
	-6 532,4/

-54,0
	12085,1
	0,4

	0400 Национальная экономика
	467 403,8
	466 990,6
	99,9
	12,0
	+28 147,0/        +6,4
	438843,6
	12,8

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 322 525,8
	1 316 162,1
	99,5
	33,7
	+376 805,9/      +40,1
	939356,2
	27,4

	0600 Охрана окружающей среды
	253,5
	253,5
	100,0
	0
	+15,5 /+ 6,5
	238,0
	0

	0700 Образование
	1 312 206,6
	1 311 954,0
	100,0
	33,6
	+ 58 215,7/ +4,6
	1253 738,3
	36,6

	0800 Культура, кинематография
	123 408,2
	123 276,3
	99,9
	3,1
	-22 154/ 

-15,2
	145430,3
	4,3

	0900 Здравоохранение
	х
	х
	х
	х
	-68,4/

-100
	68,4
	0

	1000 Социальная политика
	128 789,7
	126 680,4
	98,4
	3,2
	- 68 747,2/

-35,2
	195427,6
	5,7

	1100 Физическая культура и спорт
	222 521,4
	222 519,0
	100,0
	5,7
	+107 179,7/

+92,9
	115 339,3
	3,4

	1200  Средства массовой информации
	21 098,0
	21 096,0
	100,0
	0,5
	+280,2/

+1,3
	20815,8
	0,6

	1300 Обслуживание государствен-ного и муниципального долга
	16 000,0
	13 950,9
	87,2
	0,4
	+9 434,2/

+208,9
	4516,7
	0,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 922 198,8
	3 909 314,0
	99,7
	100
	+486 131,9/

+14,2
	3423 182,1
	100


        Таким образом, из анализа видно, что расходы бюджета за отчетный год по сравнению с 2014 годом увеличились  на  486 131,9 тыс.руб. или на +14,2%  (3 909 314-3 423 182,1). 

        Основное увеличение расходов произошло по разделам:

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 376 805,9 тыс.руб.),

-1100 «Физическая культура и спорт» ( + 107179,7 тыс.руб.),

- 0700 «Образование» (+ 58 215,7 тыс.руб.),

- 0400 «Национальная экономика» ( + 28 147,0 тыс.руб.),

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» ( + 9 434,2 тыс.руб.).

      Снижение расходов по сравнению с 2014 годом произошло по  разделам : 

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» ( - 6 532,4 тыс.руб.),
- 0800 «Культура и кинематография» (-22 154,0 тыс.руб.),

- 0900 «Здравоохранение» (- 68,4 тыс.руб.);

- 1000 «Социальная политика» (- 68 747,2тыс.руб.).

         Недовыполнение плана расходов по отдельным разделам объясняется следующими причинами:

- по разделу 0100  неиспользованием средств резервного фонда, а также с тем, что внесение изменений в список кандидатов в присяжные заседатели не повлекло за собой расходов;

- по разделу  0500 в связи с  поздним предоставлением подрядчиками актов выполненных работ;

-по разделу 1000 оптимизацией расходов в связи с реорганизацией  управления опеки и попечительства в отдел, а так  же в связи с экономией, сложившейся при проведении торгов;  

- по разделу 1300 досрочным  гашением  муниципального долга и меньшим объемом взятого кредита.

      Решением Думы города Югорска от 18.12.2014 № 85 «О бюджете города Югорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год утверждены 8 главных распорядителей средств бюджета города Югорска.

       Анализ исполнения расходов бюджета за 2015 год в разрезе ведомственной структуры (главных распорядителей средств бюджета города Югорска)  представлен в сравнительной таблице:

                                                                                                                          (таблица  в тыс.руб.)              

	Главные распорядители средств бюджета 
	код ведом.
	Уточненный план расходов
	Фактическое исполнение
	откл. факта от плана
	процент выполнения

	Дума города Югорска
	010
	33 187
	33 139
	- 48,0
	99,9

	Администрация города Югорска
	040
	612 127,8
	609 103,7
	- 3 024,1
	99,5

	Департамент финансов администрации города Югорска
	050
	51 965
	48915,9
	- 3 049,1
	94,1

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства
	070
	842 292,3
	835 904
	- 6 388,3
	99,2

	Управление образования администрации города Югорска
	230
	1 256 250,9
	1 256 142,3
	- 108,6
	100,0

	Управление культуры администрации города Югорска
	240
	116 898,4
	116813,7
	- 84,7
	99,9

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	280
	99 594,3
	99 589,3
	- 5,0
	100,0

	Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации г.Югорска
	460
	909 883,1
	909 706,1
	- 177,0
	100,0

	ВСЕГО
	
	3 922 198,8
	3 909 314,0
	- 12 884,8
	99,7


      В расходах бюджета в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления наибольший удельный вес  занимают следующие  расходы:

- безвозмездные перечисления организациям  на сумму 1 947 562,5 тыс.руб. или  49,8 %;

- увеличение стоимости основных средств на сумму  1 158 326,7 тыс.руб. или 29,6%;

- оплата работ и услуг на сумму 395 650,8 тыс.руб. или  10,1 %.
      Основное исполнение бюджета по расходам осуществлялось в 2015 году в рамках реализации    22-х муниципальным программам города Югорска (далее – муниципальные программы), то есть программно-целевым методом.   
       К непрограммным расходам бюджета отнесены бюджетные ассигнования, направленные на функционирование главы города Югорска, Думы города Югорска, контрольно-счетной палаты, а так же бюджетные ассигнования из средств федерального и окружного бюджетов, поступившие в конце декабря 2015 года сверх утвержденных решением о бюджете. 

      Исполнение по программным расходам составило 99,1 процентов (3 875 286,4 тыс. рублей) от общей суммы расходов, по непрограммным расходам  – 0,9 процента (34 027,6 тыс. рублей). 

В приложении к настоящему заключению представлена сравнительная динамика исполнения   бюджета по  расходам  за 8 лет,  с учетом первоначально утвержденного объема   расходов    бюджета  и  его  фактического исполнения. 

    Исполнение расходов бюджета на реализацию муниципальных программ города Югорска      
            Решением Думы города Югорска от 18.12.2014 № 85 утверждены бюджетные ассигнования на реализацию в 2015 году  муниципальных программ города Югорска на общую сумму            2 589 498,4 тыс.руб.        

              В результате внесения изменений в решение о бюджете города на 2015 год плановый объем  финансирования  муниципальных  программ был уточнен и составил 3 888 121,9 тыс.руб.,  что больше первоначального плана на  1 298 623,5 тыс.руб.

             Фактическое исполнение расходов бюджета  осуществлялось в рамках   22-х муниципальных  программ и составило 3 875 286,4 тыс.руб. или 99,7 % от уточненного плана, в том числе за счет средств: - федерального бюджета   12 652,8тыс.руб.;

              - окружного бюджета  2 540 345,7тыс.руб.;

              - местного бюджета    1 322 287,9 тыс.руб.   

             Анализ объема расходов бюджета в рамках  муниципальных программ за 2012-2015 годы  представлен в сравнительной таблице:                                                                    (таблица  в тыс.руб.)                     

	Наименование показателей 
	2012год
	2013год
	2014год
	2015год

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ВСЕГО
	3 790 478,7
	4 085 078,7
	3423182,1
	3 909 314,0

	в том числе фактические расходы бюджета  на реализацию муниципальных  программ 
	3 586 111,1
	3 851 614,3
	3389005,2
	3 875 286,4

	справочно:
	
	
	
	

	- уточненный план расходов на МП
	4 067 435,6
	3 951 103,6
	3405406,1
	3 888 121,9

	- отклонение факта от плана
	-481 324,5
	-99 489,3
	-16 400,9
	- 12 835,5

	- процент исполнения плана 
	88,2%
	97,5%
	99,5%
	99,7%

	Доля расходов бюджета, сформирован-ных программно-целевым методом
	94,6%
	94,3%
	99,0%
	99,1%


Наименьший процент (менее 98%)  исполнения сложился по 2-м программам: 

- МП «Управление муниципальными финансами в городе Югорске на 2014-2020годы». Исполнение составило 94,9% в связи с неисполнением плана расходов по обслуживанию муниципального долга и неиспользованием средств резервного фонда; 

- МП «Организация деятельности по опеке и попечительству  в городе Югорске на 2014-2020 годы». Исполнение составило 97,7% в связи с оптимизацией расходов, связанной с реорганизацией  управления опеки и попечительства в отдел, а так  же в связи с экономией, сложившейся при проведении торгов.

По 12 муниципальным программам  исполнение составило 100%.

         В 2015 году контрольно-счетной палатой проведены экспертизы на 106 проектов  постановлений   администрации города Югорска о внесении  изменений     и дополнений в действующие муниципальные программы городского округа город Югорск.
           По результатам экспертиз внесено 40 предложений и замечаний,  которые  были учтены разработчиками проектов муниципальных правовых актов до их утверждения. 

           Основным нарушением при экспертизе проектов  являлось несоответствие требованиям  муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок разработки, утверждения и реализации  муниципальных целевых программ.
ДЕБИТОРСКАЯ   И   КРЕДИТОРСКАЯ   ЗАДОЛЖЕННОСТЬ

             Согласно бюджетной отчетности муниципального образования город Югорск, сформированной из отчетности главных распорядителей  бюджетных средств, размер дебиторской и кредиторской задолженности и по состоянию на 01.01.2016   составил:

- дебиторская задолженность   170 505,5 тыс.руб.;

- кредиторская задолженность  17 857,4 тыс.руб., в том числе остатки межбюджетных трансфертов    5 550,4 тыс.руб 
            По сравнению с данными на начало 2015 года размер дебиторской задолженности увеличился на   +64,6 тыс.руб., а размер  кредиторской задолженности  на +6 058,3 тыс.руб. 

            При этом размер кредиторской задолженности без учета остатков межбюджетных трансфертов увеличился  на 7 045,2 тыс.руб.

	Дебиторская задолженность,

 в тыс.руб. 
	отклонение
	Кредиторская задолженность,

в тыс.руб.  
	отклонение

	на 01.01.2015
	       на 01.01.2016
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	

	170 440,9
	170 505,5
	+ 64,6
	11 799,1
	17 857,4
	+6 058,3

	
	в том числе остатки межбюджетных трансфертов
	

	
	6 537,3
	5 550,4
	- 986,9

	
	Кредиторская задолженность 
без учета остатков межбюджетных трансфертов

	
	5 261,8
	12 307,0
	+7 045,2


            Кредиторская задолженность увеличилась на  6 058,3 тыс.руб. (без учета остатков межбюджетных трансфертов на 7 045,2 тыс.руб.) и согласно бюджетной отчетности представлена только текущей задолженностью, просроченной задолженности на балансе не числится.

Основная причина увеличения задолженности – задолженность, сформированная  по расчетам с подрядчиками по объекту «Реконструкция автодороги по ул. Менделеева» в связи с поздним предоставлением актов выполненных работ, в рамках исполнения муниципальных контрактов.

           Анализ исследования дебиторской задолженности показал: 

            По состоянию на 01.01.2016 размер дебиторской задолженности по сравнению с показателями на начало 2015 года незначительно увеличился (+64,6 тыс.руб.). Основной объем задолженности сформирован из  задолженности по  арендным платежам (аренда муниципального имущества и земельных участков), размер которой 143 108,5 тыс.руб., что составляет 83,9%, а так же  из  задолженности по средствам, перечисленным в виде аванса на увеличение уставного капитала МУП «Югорскэнергогаз» в размере  23 962 тыс.руб., что составляет 14% от общей суммы задолженности.

           По договорам аренды муниципального имущества дебиторская задолженность составила 89 487,4тыс.руб., в том числе просроченная по ООО «Югорскэнергогаз» – 28 856,6 тыс.руб., что составляет 32,2%. Наибольший размер задолженности на конец 2015 года, как и на начало года, числится по 3-м (трем) дебиторами и составляет  87 038 тыс.руб. или  97,3% задолженности, из них:

-  ООО «Югорскэнергогаз»  -  28 856,6 тыс.руб. или 32,2%;

- ОАО «Служба заказчика» - 44 374,0 тыс.руб. или 49,6%, (в том числе по договору уступки права требования с ООО «Югорскэнергогаз»   - 43 542,2 тыс.руб.);

- ОАО «Газовая компания Югра» - 13 807,4 тыс.руб.  или 15,4%.

        По договорам аренды земельных участков  дебиторская задолженность составила 53 621,1 тыс.руб., из них по договорам аренды земельных участков государственная собственность на которые не разграничена 53 460,9 тыс.руб.  или 99,7%. 

        Наибольший размер задолженности  числится по 18-ти договорам и составляет 21 377,2 тыс.руб. или 39,9%, из них задолженность: 

- в размере 1 млн.руб. и более числится по 5-ти договорам аренды, их суммарная задолженность  составляет 13 523,2 тыс.руб . или  25,2%;

- в размере 500 тыс.руб. и более числится по 13-ти договорам аренды,  их суммарная задолженность  составляет   7 854 тыс.руб . или  14,7%.

         По договорам купли-продажи имущества и земельных участков дебиторская задолженность составила  579,3 тыс.руб. 
        Нереальной к взысканию просроченной дебиторской задолженности на балансе не числится. 

НЕЗАВЕРШЕННОЕ   СТРОИТЕЛЬСТВО

            Согласно бюджетной отчетности  по состоянию на 01.01.2016 в объеме незавершенного строительства, осуществляемого за счет средств бюджета автономного округа и  бюджета муниципального образования числилось  9 объектов незавершенного строительства с общей плановой стоимостью строительства  524 077 тыс.руб., в том числе:

	Наименование сферы строительства
	Кол-во

объектов
	Общая плановая стоимость строительства объектов
	в том числе 

за счет средств

	
	
	в тыс.руб.
	уд.вес,%
	окружного бюджета
	городского бюджета

	Жилищное строительство
	6
	490 507,9
	94%
	440 488,9
	50 019,0

	Производственная сфера
	3
	33 569,1
	6%
	0
	33569,1

	ИТОГО
	9
	524 077,0
	100%
	440 488,9
	83 588,1


МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  ДОЛГ
       Структура  долговых обязательств городского округа город Югорск соответствует структуре, предусмотренной ст. 100 БК  РФ.

       Долговые обязательства за 2015 год, включаемые в муниципальный долг, состоят из кредитов полученных от кредитной организации и бюджетного кредита.
       Соответствие параметров  внутреннего муниципального долга требованиям Бюджетного кодекса РФ приведено в таблице:

	Наименование показателей
	2015год (в тыс.руб.)
	Норма

БК РФ, не более

	
	плановые показатели решение № 93
	исполнено
	

	Доходы без учета безвозмездных поступлений и  доп.норматива по НДФЛ 
	856389,0
	876774,7
	100%

	Предельный объем муниципального долга
	340000
	298000
	

	Верхний предел муниципального долга
	333765
	298000
	

	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений  (ст. 107БКРФ) %
	40/39
	34/34
	

	Расходы местного бюджета без учета субвенций
	2724053,3
	2713483,0
	15%

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	16000
	13950,9
	

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов местного бюджета без учета субвенций (ст.111 БКРФ) %
	0,6
	0,5
	

	 Источники погашения дефицита местного бюджета. Погашение долговых обязательств
	457788,1
	960516,9
	100%

	Объем заимствований в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований
	456765
	957000
	

	Отношение объема заимствований к объему средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств (ст.106 БКРФ) %
	99,8
	99,6
	


          В соответствии с п.1 решения  Думы города Югорска от 18.12.2014 № 85,   установлен верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 в сумме 368 000тыс.руб., предельный объем муниципального долга – 470  000,0тыс.руб.

         В соответствии с п.п.1.1 п.1 решения  Думы города Югорска от 22.12.2015 № 93,   установлен верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 в сумме 333 765 тыс.руб., предельный объем муниципального долга – 340 000,0 тыс.руб.

       Фактический объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 составил 298 500 тыс.руб.

       В соответствии со ст.107 Бюджетного кодекса РФ, предельный объем муниципального долга  не превышает  утвержденный  общий годовой объем доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
          План,  предусмотренный на обслуживание муниципального долга составлял  16 000,0 тыс.руб., фактические расходы за 2015 год составили 13 950,9  тыс.руб. или  87 %.
          Требования ст.111 Бюджетного кодекса РФ о предельно-допустимом объеме расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены. 
Основные показатели, характеризующие муниципальный долг города Югорска :
                                                                                                                                      (таблица  в тыс.руб.)

	Наименование показателя
	остаток       на 01.01.14
	сумма долгового обязательства получен. в 2014г.
	погашение долгового обязательства в 2014году, гашение процентов
	остаток       на 01.01.15
	сумма долгового обязательства получен. в 2015г.
	погашение долгового обязательства в 2015году, гашение процентов
	остаток       на 01.01.16

	Объем муниципального долга, в том числе:
	58000,0
	625 000,0
	470 000,0
	213 000,0
	957 000,0
	871 500,0
	298 500,0

	кредиты коммерческих банков
	58000,0
	435 000,0
	390000,0
	103 000,0
	715 000,0
	658 500,0
	159500,0

	бюджетный кредит
	-
	190 000,0
	80 000,0
	110 000,0
	242 000,0
	213 000,0
	139000,0

	Обслуживание муниципального долга
	
	
	4 516,7
	
	
	13 950,9
	


        По состоянию  на   01.01.2014  муниципальный долг  составлял 58 000тыс.руб. 
        По состоянию  на   01.01.2015   муниципальный долг  составлял  213 000тыс.руб.
        По состоянию на 01.01.2016 муниципальный долг составил 298 500,0тыс.руб., т.е. за период 2015года муниципальный долг увеличился на  85 500,0тыс.руб. 

        Кредиты кредитной организации (филиал ОАО Ханты-Мансийского банка в г.Югорске):

        Согласно  муниципальной долговой книги города Югорска  по состоянию на 01.01.2015  числился остаток по кредиту кредитной организации  в сумме 103 000,0 тыс.руб.  В 2015 году данный кредит  погашен полностью. 
         В течение 2015 года были вновь получены кредиты в размере 515 000,0 тыс.руб., которые были погашены в 2015 году.

        В декабре 2015 года был получен кредит в размере 200 000,0 тыс.руб. со сроком погашения 18.03.2016 года (договор от 14.12.2015). В 2015 году погашено 40 500,0 тыс.руб. Остаток долгового обязательства составил 159 500,0 тыс.руб. Остаток по данному кредиту является переходящим на 2016 год.
        Бюджетные кредиты:
        В декабре 2014 года получен бюджетный кредит в размере 110 000,0 тыс.руб. (договор от 22.12.2014) со сроком погашения  обязательства 30.11.2015.  Данные обязательства являются переходящим остатком  на 01.01.2015.  Данный кредит погашен в 2015 году полностью.
        В  июле 2015 года получен бюджетный кредит  в размере 103 000,0 тыс.руб. со сроком погашения обязательства  10.12.2015. Данный кредит погашен в 2015 году полностью. 

        В декабре 2015 года получен бюджетный кредит в сумме 139 000,0 тыс.руб. со сроком погашения обязательства  30.11.2016. Остаток долгового обязательства составил 139 000,0 тыс.руб. Остаток по данному кредиту является переходящим на 2016 год.
       Таким образом,   объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2016 приходится на:

 - кредиты  от кредитной организации, остаток  привлеченных заемных средств по состоянию на  01.01.2016 составляет   159 500,0тыс.руб.;

-  бюджетные кредиты, остаток  привлеченных заемных средств по состоянию на  01.01.2016 составляет  139  000 тыс.руб.;
       Данные  показатели соответствует данным отраженным в карточках учета муниципального долга, записям долговой книги и данным бюджетного учета.

Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

    ДЕФИЦИТ   БЮДЖЕТА   И   ИСТОЧНИКИ  ЕГО  ФИНАНСИРОВАНИЯ   
         Согласно представленному проекту решения Думы города Югорска «Об исполнении бюджета города Югорска за 2015 год», фактический дефицит бюджета городского округа по состоянию на 01.01.2016  составил  89 016,9 тыс.руб., что меньше размера, утвержденного решением Думы от 22.12.2015  № 93  на 32 771,2 тыс.руб.
        Предельный  размер дефицита бюджета, установленный п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса  РФ,   не превышен.

         В соответствии со ст.96 Бюджетного кодекса РФ источниками финансирования дефицита местного бюджета в предложенном проекте решения выступают: изменение  остатков денежных средств на счетах по учету средств  местного бюджета в сумме 3 516,9 тыс.руб., разница  между полученными и погашенными муниципальным  образованием  кредитами в валюте Российской Федерации в сумме  - 85 500,0 тыс.руб.

         Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со ст.33 и ст.35 Бюджетного кодекса Российской Федерации  соблюдены. 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ И РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД

Муниципальные гарантии города Югорска в 2015 году не предоставлялись.
Расходы резервного фонда администрации города Югорска  были утверждены на 2015 год в сумме 1 000,0 тыс.руб. 
Резервный фонд в 2015 году не был использован, так как  отсутствовали  случаи  аварий, стихийных  бедствий и другие непредвиденные расходы не предусмотренные в бюджете города Югорска и подлежащие финансированию из резервного фонда в соответствии  с утвержденным Положением о порядке  расходования средств резервного фонда администрации города Югорска.
    ВЫВОД:
          В ходе проверки  годового отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ с расшифровками и пояснительной запиской за 2015 год  фактов  неполноты, недостоверности,  а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
        Проект решения Думы города Югорска  «Об исполнении  бюджета города Югорска за 2015 год»    соответствует действующему бюджетному и налоговому   законодательству.

             Предложения:

1. Продолжить работу по  погашению задолженности по налогам в местный бюджет.
2. Продолжить работу по снижению объема муниципального долга г.Югорска и снижению затрат  бюджета на обслуживание муниципального долга.
3. Принять меры к более эффективному  управлению  имуществом в целях сокращения дебиторской  задолженности.
4. Ответственным исполнителям муниципальных программ строго соблюдать требования Порядка разработки, утверждения и реализации  муниципальных  программ.
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