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Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам»
(далее – Заключение)

    №  3                                                                                                                  « 15 »  августа 2023 года

1. Исходные данные о мероприятии

1.1. Основание для проведения мероприятия: пункт 6 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 6 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 02.11.2021 № 86, пункт 10 раздела «Экспертно-аналитическая деятельность» плана работы  контрольно-счетной палаты города Югорска на 2023 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты города Югорска от 26.12.2022 №42 (с изменениями).
1.2. Предмет мероприятия: налоговые льготы по местным налогам, налоговые расходы, нормативные правовые акты и иные документы, регламентирующие предоставление налоговых льгот по местным налогам, налоговых расходов.
1.3. Цели мероприятия: оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам, налоговым расходам в муниципальном образовании город Югорск.

1.4. Вопросы мероприятия:

1.4.1. Реализация полномочий органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством в сфере местных налогов.

1.4.2. Земельный налог. Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот, налоговых расходов.
         1.4.3.  Налог на имущество физических лиц. Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот, налоговых расходов.
         1.5. Объект мероприятия: Администрация города Югорска.

1.6. Исследуемый период: 2021 - 2022 годы.

1.7. Сроки проведения мероприятия: с 09.06.2023 по 15.08.2023 года.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено выборочным методом.

Заключение  по результатам экспертно-аналитического мероприятия сформировано на основании документов и информации, представленных по запросам, а также находящихся в открытом доступе на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска (далее – официальный сайт), справочных правовых системах «Консультант Плюс», «Гарант.

В рамках проведения настоящего экспертно-аналитического  мероприятия контрольно-счетная палата города Югорска руководствовалась следующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными правовыми актами города Югорска:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).

2. Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ).
3. Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 17.10.2014 № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры порядка определения налоговой  базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения».

4. Решениями Думы города Югорска от 18.11.2014 № 73 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями).

5. Решениями Думы города Югорска от 22.11.2004 № 648 «О земельном налоге» (с изменениями).
6. Постановление администрации города Югорска от 26.12.2019 № 2794 «О порядке формирования перечня налоговых расходов города Югорска». 

7. Постановление администрации города Югорска от 29.12.2020 № 2020 «О Порядке оценки налоговых расходов города Югорска» (с изменениями от 29.03.2021 № 407-п).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2021 году доходы бюджета города  Югорска составили 3 708 218,5 тыс. рублей, в том числе общая сумма налоговых и неналоговых доходов составила 1 556 942,6 тыс. рублей, или  42% от общей суммы доходов бюджета. Поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет города составили 25 481,8 тыс. рублей, что соответствует 1,64 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. Поступления по земельному налогу в бюджет города составили 37 446,8 тыс. рублей, что соответствует 2,4 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 
В 2022 году доходы бюджета города  Югорска составили  3 940 680,8 тыс. рублей, в том числе общая сумма налоговых и неналоговых доходов составила 1 888 161,2 тыс. рублей, или 47,9% от общей суммы доходов бюджета. Поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет города составили  29 955,1 тыс. рублей, что соответствует 1,59 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. Поступления по земельному налогу в бюджет города составили 40 556,1 тыс. рублей, что соответствует 2,15 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 

1. Реализация полномочий органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством в сфере местных налогов

Согласно статье 15 Налогового кодекса РФ к местным налогам относятся: земельный налог, налог на имущество физических лиц. 
В соответствии с п.1 ст.61.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от земельного налога и  налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

В соответствии с п.3 ст.56 Налогового кодекса РФ льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются налоговым Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Решениями Думы города Югорска от 18.11.2014 № 73 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями), от 22.11.2004 № 648 «О земельном налоге» (с изменениями) установлены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу на территории города Югорска.
Департаментом финансов администрации города Югорска сформирован перечень налоговых расходов города Югорска в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации города Югорска от 26.12.2019 № 2794 «О порядке формирования перечня налоговых расходов города Югорска», в котором определена принадлежность каждого налогового расхода к муниципальным программам города Югорска. В перечень включено 15 налоговых расходов, обусловленных льготами, пониженными ставками, установленными решениями Думы города Югорска по местным налогам.
Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов за 2021 - 2022 годы

	№ п/п
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета города Югорска, тыс. рублей
	1 556 942,6
	1 888 161,2

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами и пониженными ставками, установленными решениями Думы города Югорска, тыс. рублей
	20 554,6
	16 433,1

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	99,6
	79,9

	1.3
	В процентах к объему налоговых и неналоговых доходов 
	1,32
	0,87

	2
	Поступление по налогу на имущество физических лиц, тыс. рублей
	25 481,8
	29 955,1

	2.1
	Выпадающие доходы от использования пониженных ставок и налоговых льгот  по налогу на имущество физических лиц, тыс. рублей
	18 252,0
	14 158,6

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	99,3
	77,6

	2.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	71,6
	47,3

	3
	Поступление по земельному налогу, тыс. рублей
	37 446,8
	40 556,1

	3.1
	Выпадающие доходы от использования пониженных ставок и налоговых льгот  по земельному налогу, тыс. рублей
	2 302,6
	2 274,5

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	101,8
	98,8

	3.3
	В процентах к поступлению земельного налога
	6,1
	5,6


          За 2021 год общая сумма налоговых расходов, обусловленных льготами и пониженными ставками составили  20 554,6 тыс. рублей, или 1,32% к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета города Югорска.

          За 2022 год общая сумма налоговых расходов, обусловленных льготами и пониженными ставками уменьшилась на 4 121,5 тыс. рублей (или 20,1%) по сравнению с результатами 2021 года и составила  16 433,1 тыс. рублей (или 0,87%), при этом общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Югорска увеличился на 331 219,1 тыс. рублей (или 21,3%).

Структура типов налоговых расходов за 2021-2022 годы

	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с решениями Думы города Югорска, всего
	20 554,6
	100,0


	16 433,1
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	Стимулирующие налоговые расходы
	19 887,3
	96,8
	15 754,6
	95,9

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	99,5
	х
	79,2
	х

	Социальные налоговые расходы
	667,3
	3,2
	678,5
	4,1

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	103,3
	х
	101,7
	х


Основной объем налоговых льгот приходится на льготы, направленные на стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета города Югорска.
2. Налог на имущество физических лиц.

С 2015 года уплата налога на имущество физических лиц регулируется главой 32 НК РФ.

Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 17.10.2014 № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры порядка определения налоговой  базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлена единая дата начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 01.01.2015.
Решением Думы города Югорска от 18.11.2014 № 73 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями) утверждено Положение о налоге на имущество физических лиц на территории города Югорска, которым устанавливаются особенности определения налоговой базы исходя из их кадастровой стоимости, с учетом п.3 ст.406 НК РФ установлены следующие налоговые ставки по состоянию на 01.01.2015:

1) 0,3 процента в отношении:

жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат; объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом; единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы один жилой дом; гаражей и машино-мест; хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2) 2 процента в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных НК РФ, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

3) 0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

    В дополнение к налоговым льготам, установленным главой 32 НК РФ, освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц следующие категории налогоплательщиков:

- отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет;

- физические лица, имеющие трех и более детей в возрасте до 18 лет;

- неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами I группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет;

- несовершеннолетние дети из многодетных семей, дети-сироты, дети, оставшиеся без 

попечения родителей, дети одиноких матерей и отцов, воспитывающих детей без матерей;

- лица, в возрасте до 23 лет, обучающиеся по очной форме обучения в образовательных организациях высшего образования и профессиональных образовательных организациях, являющиеся членами многодетных семей, детьми одиноких матерей и отцов, воспитывающих детей без матерей.

Согласно ст. 399 НК РФ налог на имущество физических лиц устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, определяются налоговые ставки, особенности определения налоговой базы, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками.

Налогоплательщиками налога согласно ст.400 НК РФ признаются физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения. 

В соответствии со ст. 401 НК РФ объектом налогообложения признается расположенное в пределах муниципального образования следующее имущество:

1) жилой дом;

2) квартира, комната;

3) гараж, машино-место;

4) единый недвижимый комплекс;

5) объект незавершенного строительства;

6) иные здание, строение, сооружение, помещение.

Указанный порядок определения налоговой базы может быть установлен нормативными правовыми актами представительных органов после утверждений субъектом РФ в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

Информация о данных налоговой отчетности формы №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» по налогу на имущество физических лиц за 2021-2022 годы  представлена в таблице.
	Показатели
	2021 год
	2022 год

	Количество налогоплательщиков, единиц, в том числе:
	22 673
	21 882

	которым исчислен налог к уплате
	14 617
	14 510

	которым предоставлены налоговые льготы, из них:
	8 056
	8 335

	льготы, установленные федеральным законодательством
	7 714
	7 961

	льготы, установленные НПА представительного органа муниципального образования
	338
	370

	Которым не исчислен налог к уплате в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов
	4
	4

	Количество строений, помещений и сооружений, по которым налог предъявлен к уплате, единиц
	13 223
	13 210

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (тыс.руб.)
	31 715
	42 663

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, из них: (тыс.руб.)
	13 329
	14 992

	льгот, установленных федеральным законодательством
	12 581
	14 372

	льгот, установленных НПА представительного органа муниципального образования
	444
	527

	в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов
	304
	93


Согласно отчетным данным, приведенным в таблице 
в 2021 году:

- сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате в бюджет составила 31 715,0 тыс. рублей, сумма налога не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот в целом составила 13 329,0 тыс. рублей, из них: 12 581,0 тыс. рублей - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 444,0 тыс. рублей - сумма льгот, установленных решением Думы города  и 304,0 тыс. рублей - сумма льгот, в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов.

в 2022 году:

- сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате в бюджет составила         42 663,0 тыс. рублей, сумма налога не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот в целом составила 14 992,0 тыс. рублей, из них: 14 372,0 тыс. рублей - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 527,0 тыс. рублей - сумма льгот, установленных решением Думы города и 93,0 тыс. рублей - сумма льгот, в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов.
2.1. Бюджетная эффективность
Результаты оценки бюджетной  эффективности предоставленных налогоплательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц представлены в таблице.

	№ п/п
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год

	1.
	Суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет
	31 715
	42 663

	1.1.
	Темп роста (снижения) суммы  исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет к предыдущему году, %
	109,7
	134,5

	2.
	Льготы, представленные в соответствии с решениями Думы города Югорска, тыс. рублей
	444
	527

	2.1
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	99,3
	77,6

	3.
	Динамика темпа роста исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет к темпу роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	110,5
	173,3


Справочно: суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет за 2020 год составляет 28 868,0 тыс. рублей.

В соответствии с решением Думы города Югорска, льготы по  налогу на имущество установлены для   налогоплательщиков  5 категорий физических лиц.
В 2021 году общий объем данных налоговых расходов составляет 444,0 тыс. рублей, что соответствует 1,4% от всех налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц.

В 2022 году общий объем данных налоговых расходов составляет 527,0 тыс. рублей, что соответствует 1,2% от всех налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц.
По совокупности всех критериев 5 налоговых расходов в отношении налогоплательщиков – физических лиц, относящихся к льготным категориям признаны эффективными, так как целью их предоставления является обеспечение мерами социальной поддержки отдельных социально незащищенных категорий граждан.
Кураторам налоговых расходов предлагается сохранить налоговые льготы, учитывая социальную значимость предоставляемых мер поддержки. 

Цели «Создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории города Югорска» соответствует стимулирующий налоговый расход, предоставленный в виде пониженной ставки в отношении объектов налогообложения, включенных перечень, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ.
Налоговые расходы включенные в Паспорт налоговых расходов муниципального образования городской округ Югорск (2022 год), составляют 13 698,6 тыс. рублей или 96,8% от всех налоговых расходов по налогу на имущества физических лиц.
Критерий востребованности соответствует заданному. Льготой воспользовались все налогоплательщики, имеющие право на налоговую льготу (245 индивидуальных предпринимателей).

Альтернативный механизм достижения цели по данному налогу отсутствует. На муниципальном уровне не предусмотрена финансовая поддержка (в виде субсидий) предпринимателей, осуществляющих виды экономической деятельности в сфере торговли, которую осуществляют большинство налогоплательщиков данной категории. В связи с чем, расчет коэффициента бюджетной эффективности выполнен, как отношение изменения значения целевого показателя к результатам прошлого года, к объему налогового расхода в отчетном году: 0,7 тыс. человек / 13 698,6 тыс. рублей = 0,000051. Коэффициент бюджетной результативности положителен, налоговый расход признан результативным.
Объем налоговых поступлений в бюджет города за 2022 года выше уровня 2021 года на 42,8%. Совокупный бюджетный эффект (самоокупаемость) имеет положительное значение.

По совокупности значений критериев налоговая льгота признана эффективной.
2.2. Социально-экономическая эффективность
         Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 
 Решением Думы города Югорска  по налогу на имущество физических лиц утверждены  ставки налога в размере предельного уровня, установленного  Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Льготы по налогу на имущество физических лиц не носят экономический характер и направлены на социальную поддержку отдельных категорий граждан.

3. Земельный налог.

Земельный налог устанавливается, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ (далее НК РФ) и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований (п.1 ст.387 НК РФ).
Согласно п.2 ст.387 НК РФ представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных ст. 394 НК РФ, порядок и сроки уплаты налога, налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

В соответствии со ст.389 НК РФ объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования, на территории которого введен налог.

Налогоплательщиками земельного налога согласно ст.388 НК РФ признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения.
Решением Думы города Югорска от 22.11.2004 № 648 «О земельном налоге» (с изменениями) по состоянию на 01.01.2021 и по состоянию на 01.01.2022 на территории муниципального образования город Югорск были установлены следующие налоговые ставки:

	№
п/п
	Категория земельных участков
	Налоговая ставка с 01.01.2021
	Налоговая ставка с 01.01.2022

	1.
	в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3%
	0,3%

	2.
	в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства(за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности)
	0,3%
	0,3%

	3.
	в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	0,3%
	0,3%

	4.
	в отношении земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд
	0,3%
	0,3%

	5.
	в отношении земельных участков,  предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания
	1,23%
	1,23%

	6.
	в отношении земельных участков, предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок
	1,23%
	1,23%

	7.
	в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта
	0,2%
	0,2%

	8.
	в отношении прочих земельных участков
	1,5%
	1,5%


Таким образом, в 2021 – 2022 годах в муниципальном образовании город Югорск были установлены налоговые ставки от  0,2% до 1,5% в зависимости от категории земельных участков.
В соответствии с решениями Думы города в 2021-2022 годах налоговая льгота предоставляется:

в размере 100 процентов суммы исчисленного налога организациям и физическим лицам, являющимся индивидуальными предпринимателями, в отношении земельных участков:

- на которых расположены объекты, создаваемые и (или) реконструируемые в рамках реализации инвестиционных соглашений, с даты выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, на срок три года;

- в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, с даты выдачи разрешения на строительство объекта до даты выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, но не более трех лет;

в размере 50 процентов суммы исчисленного налога пенсионерам, получающим пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, по одному объекту налогообложения по выбору налогоплательщика в отношении земельных участков:

- предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки;

- находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений.

Освобождены от уплаты земельного налога:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны, участники трудового фронта Великой Отечественной войны, узники фашистских концлагерей, гетто в период Великой Отечественной войны;

- инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года.

Информация о данных налоговой отчетности формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» по земельному налогу за 2021-2022 годы  представлена в таблице.

	Показатели
	2021 год
	2022 год

	Земельный налог по юридическим лицам

	Количество налогоплательщиков, единиц, в том числе:
	110
	102

	которым исчислен налог к уплате
	106
	99

	применяющих налоговые льготы, из них:
	4
	3

	льготы, установленные ст.395 НК РФ
	2
	3

	льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	2
	0

	Количество земельных участков, в отношении которых исчислен земельный налог к уплате, единиц
	437
	350

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (тыс.руб.)
	28 540
	27 798

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, из них: (тыс.руб.)
	5 886
	794

	льгот, установленных ст.395 НК РФ
	794
	794

	льгот, установленных в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	5 092
	0

	Земельный налог по физическим лицам

	Количество налогоплательщиков, единиц, в том числе:
	12 489
	12 694

	которым исчислен налог к уплате
	10 717
	10 831

	которым предоставлены налоговые льготы, из них:
	5 748
	5 970

	льготы, установленные п.5 ст.391 НК РФ
	5 741
	5 860

	льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	7
	851

	Количество земельных участков, по которым предъявлен земельный налог к уплате, единиц
	11 377
	11 463

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (тыс.руб.)
	11 074
	11 321

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, из них: (тыс.руб.)
	4 003
	4 307

	льгот, установленных п.5 ст.391 НК РФ
	4 000
	4 080

	льгот, установленных в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	3
	227


Согласно отчетным данным, приведенным в таблице 
в 2021 году:
- сумма земельного налога по юридическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 5 886,0 тыс. рублей, из них: 794,0 тыс. рублей - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 5 092 тыс. рублей - сумма льгот, установленных решением Думы города о земельном налоге.
- сумма земельного налога по физическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 4 003,0 тыс. рублей, из них: 4 000,0 тыс. рублей - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 3 тыс. рублей - сумма льгот, установленных решением Думы города о земельном налоге.

в 2022 году:

- сумма земельного налога по юридическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 794,0 тыс. рублей, из них: 794,0 тыс. рублей - сумма льгот, установленных федеральным законодательством.

- сумма земельного налога по физическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 4 307 тыс. рублей, из них: 4 080,0 тыс. рублей- сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 227,0 тыс. рублей- сумма льгот, установленных решением Думы города о земельном налоге. 

В таблице представлена информация о суммах недополученных доходов по земельному налогу за период 2021-2022 годов.
	Вид налога, категория налогоплательщика
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет города, всего, тыс.руб.
	Сумма налога, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением льгот в соответствии с решениями Думы города, тыс.руб.
	Удельный вес не поступившей в бюджет города суммы, %

	2021 год

	Земельный налог по юридическим лицам
	28 540
	5 092
	17,8

	Земельный налог по физическим лицам
	11 074
	3
	0,03

	ИТОГО за 2021 год
	39 614
	5 095
	12,9

	2022 год

	Земельный налог по юридическим лицам
	27 798
	0
	0

	Земельный налог по физическим лицам
	11 321
	227
	2,01

	ИТОГО за 2022 год
	39 119
	227
	0,58

	ВСЕГО
	78 773
	5 322
	6,76


Таким образом, общая сумма недополученных доходов бюджета города, в связи с установлением налоговых льгот решениями Думы города Югорска  за период 2021-2022 годов по земельному налогу составила 5 322 тыс. рублей или 6,76 % от общей суммы начисленного земельного налога.
Учитывая, что предоставление льгот по земельному налогу в отношении физических лиц направлено на поддержку малообеспеченных и социально  незащищенных категорий граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, а также в связи с незначительностью объема выпадающих доходов бюджета города, можно сделать вывод о социальной направленности льгот. 
3.1. Бюджетная эффективность

          Результаты оценки бюджетной эффективности предоставленных  льгот по земельному налогу  физических лиц, представлены в таблице.

	№ п/п
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год

	1.
	Суммы исчисленного земельного налога по физическим, подлежащего уплате в бюджет
	11 074
	11 321

	1.1
	Темп роста (снижения) суммы  исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет к предыдущему году, %
	108,7
	102,2

	2.
	Льготы, представленные в соответствии с решениями Думы города Югорска, тыс. рублей
	3
	227

	2.1
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	101,8
	98,8

	3.
	Динамика темпа роста исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет к темпу роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	106,8
	103,4


Справочно: суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет за 2020 год составляет 10 189,0 тыс. рублей.
В соответствии с решением Думы города Югорска, налоговые расходы предоставлены в виде налоговых льгот и пониженной налоговой ставки в отношении недвижимого имущества, по которому налоговая база определяется как кадастровая стоимость. 

В 2022 году право на применение льготы по земельному налогу предоставлено 9 льготным категориям налогоплательщиков внесенных в Паспорт налоговых расходов муниципального образования городской округ Югорск (2022год) и распределены по двум муниципальным программам города Югорска:

- социально-экономическое развитие и муниципальное управление;

- развитие физической культуры и спорта.  
По совокупности всех критериев налоговых расходов в отношении налогоплательщиков – физических лиц, относящихся к льготным категориям, признаны эффективными, так как целью их предоставления является обеспечение мерами социальной поддержки отдельных социально незащищенных категорий граждан.

Кураторам налоговых расходов предлагается сохранить налоговые льготы, учитывая социальную значимость предоставляемых мер поддержки. 

Цели «Создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории города Югорска» соответствуют стимулирующему налоговому расходу, предоставленному в виде пониженной ставки в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, административных зданий , строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, производственного снабжения, сбыта и заготовок.

Налоговые расходы включенные в Паспорт, составляют 1 271,5 тыс. рублей или 55,9% от всех налоговых расходов по земельному налогу.
Объем налоговых поступлений в бюджет города Югорска за 2022 года от рассматриваемой категории налогоплательщиков (по пониженной ставке), ниже уровня 2021 года на 2,2%. Совокупный бюджетный эффект (самоокупаемость) имеет отрицательное значение, что говорит о недостаточной эффективности налоговых расходов.
Цели «Создание условий для инвестиционной деятельности на территории города Югорска» соответствуют стимулирующему налоговому расходу, предоставленному в виде освобождения от уплаты налога для организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, в отношении земельных участков: 

- на которых расположены объекты, созданные и (или) реконструируемые в рамках реализации инвестиционных соглашений объектов, с даты выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, на срок три года;

-  в границах которых реализуются инвестиционные проекты в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений.

Налоговые расходы не востребованы, так как в анализируемом периоде не заключались инвестиционные соглашения и соглашения о защите и поощрении капиталовложений. Критерий востребованности не соответствует заданному значению.
Цели «Создание условий, обеспечивающих гражданам города Югорска возможность для систематических занятий физической культурой и спортом; обеспечение конкурентоспособности спортсменов на российской и международной спортивной арене» соответствуют налоговому расходу, предоставленному в виде пониженной ставки в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта.

Налоговые расходы включенные в Паспорт, составляют 1 003,0 тыс. рублей или 44,1% от всех налоговых расходов по земельному налогу.

Объем налоговых поступлений в бюджет города Югорсказа 2022 года сохранился на уровне 2021 года. Совокупный бюджетный эффект (самоокупаемость) имеет положительное значение, что говорит об эффективности налоговых расходов.

3.2. Социально-экономическая эффективность

Учитывая, что предоставление вышеуказанных налоговых льгот направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 
Под экономической эффективностью понимается положительная динамика финансово – экономических показателей деятельности льготных категорий налогоплательщиков.

Заключение:

По итогам оценки эффективности налоговых расходов установлено, что муниципальной поддержкой в виде налоговых расходов воспользовались налогоплательщики – физические лица, организации и индивидуальные предприниматели, относящиеся к девяти льготным категориям.

Установленные налоговые льготы, налоговые расходы направлены на достижение целей 2 муниципальных программ города Югорска и 2 целей социально-экономической политики города Югорска, не относящихся к муниципальным программам. Эффективный вклад в изменение значения показателя достижения цели муниципальных программ города Югорска установлен у 13 налоговых расходов или 87% от общего количества.

Не востребовано 2 налоговых расхода по земельному налогу.

Сравнительный анализ результативности предоставления налоговых льгот, налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ города Югорска, и (или) целей социально-экономической политики города Югорска, не относящихся к муниципальным программам города Югорска, показал, что существующий механизм льготного налогообложения более эффективный и менее затратный для бюджета города Югорска. Кроме того, налоговые льготы, налоговые расходы являются дополнительной мерой поддержки для отдельных категорий налогоплательщиков.

Совокупный бюджетный эффект (самоокупаемость) достигнут, налоговые расходы эффективны.

Исходя из критериев результативности, налоговые расходы для хозяйствующих субъектов (организаций и индивидуальных предпринимателей) признаны эффективными, с недостаточной эффективностью в 2 случаях. 
На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов с учетом предложений кураторов налоговых расходов при формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования предлагается:

- сохранить стимулирующие налоговые расходы, в том числе невостребованные налоговые расходы по земельному налогу, в целях создания условий для сохранения и развития предпринимательской и инвестиционной деятельности и поддержки хозяйствующих субъектов;

- сохранить социальные налоговые расходы в отношении отдельных социально незащищенных категорий граждан.
Замечание

Уполномоченным органом допущены технические ошибки в части сформированной и опубликованной (в соответствии с пунктами 23, 24 раздела 4 «Порядка оценки налоговых расходов города Югорска» утвержденным постановлением Администрации города Югорска 29.12.2020 года № 2020 (с изменениями) информации на сайте администрации города Югорска: 

- в сводном отчете в графе 4 пункта 8 раздела Земельный налог «вывод о соответствии налогового расхода целям муниципальной программы города Югорска и (или) цели социально-экономической политики города Югорска, не относящейся к муниципальной программе» не соответствует показатель ;
- в сводном отчете в графе 5 пункте 8 раздела Земельный налог «объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций, предоставленных для плательщиков налогов за отчетный финансовый год (тыс. рублей)» показатель не соответствует Паспорту.
Заместитель председателя контрольно-счетной палаты 

города Югорска                                                                                                              О.Ю. Чистякова
