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_________________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Думы города Югорска  

 «Об исполнении  бюджета города Югорска за 2011 год»

№  7                                                                                                                                   от  06 апреля 2012г.

            Заключение  контрольно-счетной палаты    города  Югорска  на  проект  решения  Думы города Югорска  «Об исполнении бюджета города Югорска за 2011 год» подготовлено на основании:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации (с изменениями) (далее - БК РФ);

· Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями);

· Устава  города Югорска (с изменениями);

      -       Положения  «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного  процесса  в

      городе Югорске»,  утвержденного решением Думы города Югорска от 28.02.2008  № 19;

· Положения «О контрольно-счетной палате  города Югорска»; 

· иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации, ХМАО-Югры и города Югорска.

          В результате экспертизы установлено:

 Проект решения «Об исполнении бюджета города Югорска за 2011 год» представлен  в Думу города Югорска 22 марта  2012 года, что соответствует нормам ст. 264.4 БК РФ, ст.9 Положения «Об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске» (далее - Положение), утвержденного решением Думы города  от 28.02.2008 № 19. Одновременно с проектом решения предоставлены  документы, в соответствии со статьей 264.6 БК РФ и  п.2 ст.10 Положения.

     Экспертиза проведена на предмет проверки информации, касающейся исполнения бюджета, поддающейся количественной и качественной оценке, с целью определения и выражения в заключении степени соответствия этой информации установленным критериям бюджетного законодательства и нормативных правовых актов. 

        Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, составленной Департаментом финансов администрации города Югорска.

Представленная годовая  бюджетная отчетность муниципального образования городской округ город Югорск  по своему составу соответствует требованиям, установленным приказом Минфина РФ от 28.12.2010 .№191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»(с изменениями и дополнениями) и  включает: отчет  об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503317),  баланс исполнения бюджета (ф.0503320),  отчет о движении денежных средств 

(ф.0503323), отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321), пояснительную записку (ф. 0503360) и др.

Бюджетная отчетность, представленная в составе отчета об исполнении бюджета города Югорска за 2011  год, составлена путем суммирования соответствующих показателей отчетов главных администраторов и главных распорядителей бюджетных средств с соблюдением контрольных соотношений.

           В соответствии со ст.215.1 БК РФ,  исполнение бюджета   города  возложено  на  Департамент финансов  администрации  города  Югорска.  Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется Департаментом финансов администрации города в порядке, установленном  ст. 87 БК РФ.

           Исполнение  бюджета организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в соответствии со ст.217 - 217.1 БК РФ, а так же на основе принципов единства кассы и подведомственности расходов в соответствии со ст.38.1-38.2 БК РФ.                                                  

         В соответствии со ст.217 БК РФ, департаментом финансов администрации города Югорска,   утверждена сводная бюджетная роспись муниципального образования, которая доведена до главных распорядителей средств местного бюджета в разрезе ведомственной структуры.

   Первоначально, бюджет города на 2011 год, утвержден решением Думы города Югорска от        21 декабря 2010 года  № 116, последняя корректировка бюджета города -  решением Думы города Югорска от 23 декабря 2011 года № 128 . 

    Всего в течение 2011 года в решение  Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012-2013гг.» внесено  7 изменений. 

Утверждение бюджета города Югорска на 2011 год

                                                                                                              (таблица в тыс.руб.)

	№ пп
	Дата решения
	Номер решения
	решение
	Основные показатели бюджета города

	
	
	
	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	21.12.10
	№ 116
	О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов
	1731204,8
	1966633,7
	235428,9

	2
	27.12.10
	№124
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116  «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
	1731204,8
	1966633,7
	235428,9

	3
	25.02.11
	№20 
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116  «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
	1731204,8
	2131610
	400405,2

	4
	26.05.11
	№ 64
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116  «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
	1940657,1
	2298851,3
	358194,2

	5
	30.08.11
	№ 84 
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116  «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
	2641737,2
	2930404,2
	288667

	6
	12.10.11
	№98 
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116  «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
	3701042,9
	4013244,2
	312201,3

	7
	29.11.11
	№ 109
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116  «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
	3848404,8
	4165174,8
	316770

	8
	23.12.11
	№ 128
	О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116  «О бюджете города Югорска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
	4104875,8
	4375854,8
	270979

	9
	проект
	
	Исполнение бюджета города Югорска за 2011 год
	3890737,1
	3631212,1
	Профицит

-259525

	
	
	
	Справочно: исполнение бюджета города Югорска за 2010 год (факт)
	2843786,9
	2816209,2
	Профицит

-27577,7

	
	
	
	Справочно: исполнение бюджета города Югорска за 2009 год (факт)
	2213311,7
	2395648
	182336,3


    Первоначально   бюджет города Югорска на 2011 год  был  утвержден   по доходам  в сумме 1 731 204,8 тыс.руб., по расходам в сумме 1 966 633,7 тыс.руб., размер дефицита был установлен в размере  - 235 428,9 тыс.руб. 

    Решением Думы города Югорска от 23.12.2011 № 128 были уточнены доходы и расходы бюджета города на 2011 год. В результате, бюджет города был утвержден по доходам  в сумме 4 104 875,8 тыс.руб., по расходам в сумме 4 375 854,8 тыс.руб., размер дефицита бюджета установлен в сумме — 270 979 тыс.руб. 

По состоянию на 31.12.2010года департаментом финансов администрации города Югорска в соответствии со ст.217, 232 БК РФ, п. решения Думы города Югорска от 21.12.2010 №116 плановые показатели   были скорректированы:

- в расходной части бюджета на сумму 253,1тыс.руб. на основании: уведомлений Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Об изменении бюджетных ассигнований на 2011 финансовый год и на плановый период 2012 и 2013годов» № 3428 от 20.12.2011г. (на сумму 87,4 тыс. руб. (федеральные средства на программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Югорска на 2010-2015годы».); № 3603 от 23.12.20011г — 165,7тыс.руб. (классное руководство).

- в доходной части бюджета план скорректирован по состоянию на 31.12.2011 года  по безвозмездным поступлениям на сумму 6 253 тыс.руб.:  субсидиям  из регионального фонда  софинансирования    расходов на 6087,3 тыс.руб.,  субвенциям из фонда компенсаций на сумму 165,7тыс.руб.

   В предлагаемом проекте решения «Об исполнении бюджета города Югорска за 2011 год», фактическое исполнение по   доходам бюджета составило   3 890 737,1 тыс.руб., что ниже доходов, утвержденных решением Думы от 23.12.2011 года, на 214 138,7 тыс.руб. и ниже  плановых показателей по состоянию на 31.12.2011года на 220 391,7 тыс.руб.; фактическое исполнение по расходам составило 3 631 212,1 тыс.руб., что ниже расходов,  запланированных решением Думы от 23.12.2011 года,  на 744 642,7 тыс.руб. и ниже плановых показателей по состоянию на 31.12.2011года на 744 895,8 тыс.руб.

   Доходы бюджета исполнены с  превышением  на 2 159 532,3 тыс.руб. по сравнению с первоначально утвержденным планом  от 21.12.2010года.

   Расходы бюджета  исполнены с превышением  первоначально утвержденного плана  от 21.12.2010года на   1 664 578,4 тыс.руб.                                                                    

                                                                                                                  (табл.в тыс.руб.)

	
	первоначаль

ный план 

на 2011год

(реш.№116)
	уточненный план с учетом изменений 

(реш.№ 128)
	план по состоянию на 31.12.2011г
	исполнение

за 2011 год
	отклонение исполнения 

от первона-   чального плана (+,-)
	отклонение исполнения от уточнен

ного плана  (+,-)
	отклонение исполнения от плана  на 31.12.2011

(+,-)

	Доходы


	1731204,8
	4104875,8
	4111128,8
	3890737,1
	2159532,3
	-214138,7
	-220391,7

	Расходы


	1966633,7
	4375854,8
	4376107,9
	3631212,1
	1664578,4
	-744642,7
	-744895,8


 Согласно  ст.8 Положения,  администрация города,  ежеквартально   в течение 2011 года представляла отчеты об исполнении бюджета  города:

- решение Думы города Югорска от 26.05.2011 № 63  «Об исполнении бюджета города Югорска за 1 квартал 2011года», бюджет исполнен на  21,2%;

- решение Думы города Югорска от 30.08.2011 № 83  «Об исполнении бюджета города Югорска за 1полугодие 2011года», бюджет исполнен   на  45,5%;

·  решение Думы города Югорска от 29.11..2011 № 108 «Об исполнении бюджета города Югорска за 9 месяцев 2011года», бюджет исполнен  на  64,6 %;

· проект решения Думы города Югорска «Об исполнении бюджета города Югорска за 2011год», бюджет исполнен на 83 %.                                   

 Решением Думы города Югорска от 21.12.2010  № 116 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета города (3 главных администраторов доходов:администрация города Югорска, Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска и Департамент финансов администрации города Югорска) и приложение № 1 к перечню главных администраторов доходов бюджета города Югорска, в котором указаны  13 администраторов доходов, администрирование которых осуществляют органы исполнительной власти.

 Всего в 2011году поступили доходы от 3 главных администраторов доходов и от 13 администраторов  доходов   бюджета  города на  общую сумму 3 890 737,1 тыс.руб. (94,6% от плана). 

Согласно первоначально утвержденного решения о бюджете, в перечень администраторов доходов были включены  службы по которым доходы в бюджет города в течении финансового  года не поступили: Управление федеральной службы по надзору в сфере связи по ХМАО-Югре; Управление Россельхознадзора по Тюменской области, ЯНАО и ХМАО-Югре; Территориальный орган федеральной службы государственной статистики по ХМАО-Югре; Управление федеральной службы судебных приставов по ХМАО-Югре.

 Согласно представленной пояснительной записки к проекту решения об исполнении бюджета   города, перечень  администраторов доходов  бюджета города Югорска, дополнен следующими администраторами доходов  по которым поступили доходы в бюджет: 

· служба по контролю и надзору в сфере здравоохранения ХМАО-Югры,

· служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники ХМАО-Югры,  

· служба по контролю и надзору в  сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений ХМАО-Югры, 

· ветеринарная служба ХМАО-Югры.

Поступление доходов ниже 100% незначительное  и  наблюдается по:

 - департаменту финансов  администрации г.Югорска  - 92,3 % от плана (-234 738,4 тыс.руб.)  (неисполнение уточненных плановых назначений по субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного  жилого фонда.).

         - управлению Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ХМАО-Югре — 99,8% (-0,3тыс.руб.);

    - центру государственной инспекции по маломерным судам Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по ХМАО-Югре — 99,4% (-0,3тыс.руб.).

По остальным администраторам доходов процент поступления доходов в бюджет города составил 100 % и выше.

Характеристика показателей отчета об исполнении бюджета города Югорска за 2011 год:

Доходы.

         Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации. Виды  налогов и сборов, нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установлены в соответствии со ст.61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Решением Думы города Югорска от 26.08.2011 № 72,  в соответствии со статьями 137,138 БК РФ и  статьями 5,6 Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008 № 132-оз  «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре»,  принято решение о полной замене дотаций  из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и  регионального фонда финансовой поддержки  поселений дополнительными нормативами отчислений от  налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования город Югорск.( в связи с принятием данного решения в бюджет города дополнительно поступило  9 193 тыс.руб.)


Сравнительные показатели исполнения доходов бюджета города за 2011 год 

                                                                     (таблица в тыс.руб.)

	Наименова-

ние статьи доходов
	Исполне-

ние за  2010год
	План

(решение Думы  №116)
	Уточнен-

ный план (решение Думы № 128)
	Корректировка плана по состоян. на 31.12.11
	Исполне-

ние

за 2011год
	Отклонение исполнения бюджета за 2011г. от 

	
	
	
	
	
	
	исполнения бюджета за 2010г.
	первоначального плана №116
	уточнения бюджета

№128
	от плана на 31.12.11

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы:
	971282,2
	881123
	1050822,1
	1050822,1
	1065191,1
	93908,9
	184068,1
	14369
	14369

	Налоговые
	809840,2
	807611
	864172,2
	864172,2
	875621,8
	65781,6
	68010,8
	11449,6
	11449,6

	Неналоговые
	161442
	73512
	186649,9
	186649,9
	189569,3
	28127,3
	116057,3
	2919,4
	2919,4

	Безвозмездн поступления
	1805381,1
	850081,8
	3054053,7
	3060306,7
	2825546
	1020164,9
	1975464,2
	-228507,7
	-234760,7

	Дотации из РФФП 
	150086
	69560,7
	105457,3
	105457,3
	105457,3
	-44628,7
	35896,6
	-
	-

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности б-тов 
	303412,8
	47939
	292267,4
	292267,4
	292267,4
	-11145,4
	244328,4
	-
	-

	Прочие дотации 
	48400
	17963,7
	66835,7
	66835,7
	66835,7
	18435,7
	48872
	-
	-

	Субвенции из фонда компенсаций
	498603
	579313,4
	712569,5
	712735,2
	673322,1
	174719,1
	94008,7
	-39247,4
	-39413,1

	Субсидии из фонда софинансирования социальных расходов
	786594,6
	123087,9
	1829840,1
	1835927,4
	1640581
	853986,4
	1517493,1
	-189259
	-195346,4

	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления 
	18284,7
	12217,1
	47347,8
	47347,8
	47346,6
	29061,9
	35129,5
	-1,2
	-1,2

	Возврат  остатков субсидий и субвенций имеющих целевое знач. из бюджетов городских округов
	-
	-
	-264,1
	-264,1
	-264,1
	-264,1
	-264,1
	-
	-

	Доходы от предпринимательской и иной деятельности
	67123,6
	-
	-
	-
	-
	-67123,6
	-
	-
	-

	Всего доходов
	2843786,9
	1731204,8
	4104875,8
	4111128,8
	3890737,1
	1046950,2
	2159532,3
	-214138,7
	-220391,7


В структуре доходной части бюджета налоговые, неналоговые доходы составили  27,3 % (1 065 191,1тыс. руб.), безвозмездные поступления из других бюджетов   72,6 % (2 825 546 тыс.руб.) 


В целом, по сравнению с исполнением бюджета  по доходам в  2010 году, показатели налоговых, неналоговых доходов   увеличились на 93 908,9 тыс.руб.  (наблюдается увеличение поступлений   по доходам от  продажи имущества,  госпошлине и т.д.) В тоже время отмечается уменьшение  поступлений от  исполнения 2010года по единому сельскохозяйственному налогу (27,2%), налогу на имущество физических лиц  (26,2%).(причина: изменение сроков уплаты налога на имущество физических лиц)

 Безвозмездные поступления в бюджет городского округа увеличились на 1 020 164,9 тыс.руб. по сравнению с исполнением  2010года. Основное увеличение поступлений обозначено по субсидиям из фонда софинансирования социальных расходов  на  853 986,4 тыс.руб.(по программам обеспечения жильем)

Анализ исполнения  доходов бюджета города Югорска без учета безвозмездных поступлений

 (таблица в тыс.руб.)

	Наименование показателей
	Испол-

нение за  2010год
	План

(решение Думы  №116)
	Уточнен-

ный план (решение Думы № 128)
	План по состоя-

нию на 31.12.11
	Исполнено в 2011году, 
	Отклонение исполнения бюджета за 2010год %

	
	
	
	
	
	
	от испол-

нения за 2010г. 
	от первонач. плана
	от уточнен. плана
	от плана на 31.12.11

	Налоговые доходы в том числе
	809840,2
	807611
	864172,2
	864172,2
	875621,8
	108,1
	108,4
	101,3
	101,3

	НДФЛ
	648277,9
	653895
	693295
	693295
	703574,6
	108,5
	107,6
	101,5
	101,5

	УСН
	29326,8
	31559
	34759
	34759
	34540,4
	117,8
	109,4
	99,4
	99,4

	ЕНВД
	31339
	32500
	36996
	36996
	36744,2
	117,2
	113,1
	99,3
	99,3

	ЕСН
	144,8
	85
	39,4
	39,4
	39,4
	27,2
	46,3
	100
	100

	Налог на имущество физических  лиц
	10968,3
	1378
	2858
	2858
	2872,7
	26,2
	208,5
	100,5
	100,5

	Транспортный налог с организаций
	24847,8
	28200
	25378
	25378
	25441
	102,4
	90,2
	100,2
	100,2

	Транспортный налог с физических .лиц
	26191,5
	21517
	26830
	26830
	27774
	106
	129,1
	103,5
	103,5

	Земельный налог
	27172,2
	26460
	30060
	30060
	30468,4
	112,1
	115,1
	101,4
	101,4

	госпошлина
	11535,6
	12017
	13917
	13917
	14125,1
	122,4
	117,5
	101,5
	101,5

	Задолженность и перерасчеты по отменен. налогам
	36,3
	-
	39,8
	39,8
	42
	115,7
	-
	105,5
	105,5

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	161442
	73512
	186649,9
	186649,9
	189569,3
	117,4
	257,9
	101,6
	101,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности
	110398,8
	54556
	115186
	115186
	115339
	104,5
	211,4
	100,1
	100,1

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	2449,3
	3236
	2231
	2231
	2247,8
	91,8
	69,5
	100,7
	100,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2348,9
	320
	250
	250
	256,5
	10,9
	80,2
	102,6
	102,6

	Доходы от продажи материальных и нематер. активов
	41051,8
	7150
	60433,2
	60433,2
	62883,3
	153,2
	879,5
	104,1
	104,1

	Административные платежи и сборы 
	51,1
	60
	9,7
	9,7
	10
	19,6
	16,7
	103,1
	103,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	7241
	8190
	8540
	8540
	8832,7
	122
	107,8
	103,4
	103,4

	Возврат остатков субсидий субвенций прошлых лет
	-2098,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от  предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности
	67123,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	1038405,8
	881123
	1050822,1
	1050822,1
	1065191,1
	102,6
	120,9
	101,4
	101,4


Невыполнение показателей  собственных доходов бюджета города  от плана по состоянию на 31.12.11г.  незначительное и отмечается по:

- налогу, взимаемому в связи с применением  упрощенной системы налогообложения - 99,4% (в сумме 218,6тыс.руб.);

- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 99,3-% (в сумме  251,8тыс.руб.).

     По остальным показателям доходной части бюджета процент выполнения колеблется от 100,1 до 105,5 %.

Дефицит (профицит) бюджета, источники его покрытия

 Решением о бюджете на 2011год прогнозируемый  дефицит бюджета города утвержден в сумме -  235 428,9 тыс.руб. С учетом вносимых в течение года изменений, прогнозируемый дефицит бюджета утвержден решением Думы города от 23.12.2011 № 128 в размере  270 979 тыс.руб.  

Согласно представленного проекта решения, бюджет города в 2011 году исполнен с превышением доходов над расходами, то есть с профицитом в размере  259 525 тыс.руб.  

В соответствии с п.4 ст. 136 БК РФ в муниципальных образованиях, в бюджетах которых, доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций  и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)   в  течение двух из трех  последних отчетных финансовых лет превысит 70% объема собственных доходов местного бюджета,  устанавливаются определенные меры по отношению к данному муниципальному образованию и вводятся более жесткие ограничения по предельным значениям муниципального долга и дефицита бюджета. 

В 2011году доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ бюджета города Югорска  составила 70,9%  (за 2010год-62,9%). То есть, необходимо учесть данный показатель, как  один год из двух лет,  когда доля межбюджетных трансфертов превысила 70%.

Муниципальный долг

           В соответствии со ст.107 БК РФ, предельный объем муниципального долга  не превышает  утвержденный  общий годовой объем доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

             План,  предусмотренный на обслуживание муниципального долга составлял 2 000 тыс.руб., фактические расходы за 2011 год составили  796, 57тыс.руб. 

       Требования ст.111 БК РФ о предельно-допустимом объеме расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены. 

Основные показатели, характеризующие муниципальный долг города Югорска:  

( таблица в тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Остаток на 01.01.11
	Сумма долгового обязательства полученная в 2011году
	Погашение долгового обязательства в 2011году, гашение процентов
	Проект исполнения, остаток на 01.01.12

	Объем муниципального долга, 

в том числе:
	160 000
	235000
	185000
	210000

	кредиты коммерческих банков
	110 000


	135000
	110000

25000
	110000

	бюджетные кредиты
	50 000
	100000
	50000
	100000

	Обслуживание муниципального долга
	
	796,57
	796,57
	


По состоянию на 01.01.2011года муниципальный долг составлял 160 000 тыс. рублей. 

       Согласно  муниципальной долговой книги города Югорска, в 2011 году был получен  бюджетный кредит в размере 100 000,00 тыс.руб. от Департамента финансов ХМАО-Югры (договор от 26.12.2011года) со сроком погашения обязательства  30.11.2012года. Остаток бюджетного кредита на 01.01.12 года составил  100 000 тыс.руб. Кроме этого, 24.12.2010 года   был получен  бюджетный кредит в сумме 50 000 тыс.руб. со сроком погашения  30.11.2011года.Данный кредит погашен в 2011году своевременно.

В 2011году  получен кредит в кредитной организации -  в филиале ОАО Ханты-Мансийского банка в г.Югорске (дог.от 19.12.2011), в размере 135 000 тыс.руб.  со сроком  погашения обязательства 31.12.2012года. В 2011году погашено 25 000,00тыс.руб., остаток 110 000,00тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2011года  на остатках по долговым обязательствам  кредитной организации числилось 110 000,00тыс.руб. Данный кредит был получен в филиале ОАО Ханты-Мансийского банка в г.Югорске (дог.от 22.12.2010) со сроком погашения  31.12.2011года. Данный кредит погашен своевременно.

Итого, по состоянию на 01.01.2012года, остаток  привлеченных заемных средств составляет    210 000,00 тыс.руб.

Расходы.

Первоначальный план расходов бюджета на 2011 год составлял 1 966 633,7 тыс.руб. План расходов бюджета по состоянию на 31.12.2011года составил  4 376 107,9тыс.руб., то есть увеличен на 2 409 474,2 тыс.руб. или более чем в 2 раза.

Кассовое исполнение расходов бюджета за 2011 год   составило 3 631 212,1 тыс.руб. или 83 %.

     Исполнение расходной части бюджета за 2011 год выше исполнения бюджета 2010 года по расходам на 815 002,9 тыс. руб.

         Ниже представлена динамика сравнения первоначально утвержденных расходов бюджета  и их  фактического исполнения за последние 5 лет. 

Сравнительная динамика бюджета по расходам за 2007-2011 г.г., в млн.руб.


[image: image1.emf]709,8

856,4

224,3

816,2

1664,6

1966,6

2000

2171

1734,2

1987

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2007г 2008г 2009г 2010г 2011г

рост по факту

первоначальный план


Сравнительная динамика бюджета по расходам за 2007-2011 г.г., в  %
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    На представленной диаграмме наглядно видно, что фактическое кассовое исполнение бюджета города по расходам в 2007-2010 годах было стабильно выше  первоначальных плановых назначений на 41-43%, за исключением кризисного 2009 года.

      Кассовое исполнение расходов бюджета в 2011 году продемонстрировало рост на 85 % от размера первоначальных назначений. Основная причина – значительное поступление межбюджетных трансфертов  из других бюджетов бюджетной системы.

     Сводная роспись расходов бюджета города Югорска на 2011 год в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ утверждена исполняющим обязанности заместителя главы города, директором  департамента финансов администрации города Югорска 24.12.2010 года.

      Расхождений сводной бюджетной росписи с плановыми назначениями, утвержденными решением Думы города Югорска от 21.12.2010 года № 116 не установлено. (Приложение № 1).

               При анализе распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам 

         классификации расходов бюджета города Югорска за 2011год  исполнение меньше 90% 

         установлено по следующим разделам/подразделам: 

· 0501 «жилищное хозяйство» - 72,7% (основная часть средств из бюджетов других уровней  

   на программу по переселению граждан из аварийного жилого фонда не поступила;    

   объявленный конкурс на приобретение служебной квартиры не состоялся; 

   из фонда содействия  реформированию ЖКХ поступило  30% от плановых ассигнований);

· 0502 «коммунальное хозяйство» - 65,6% (на программу «Модернизация и реформирование 

   ЖКК….» средства окружного бюджета поступили не в полном объеме; денежные средства  

   на оплату ПИР по проектированию сетей водоснабжения 13 мкр остались не освоенными из-

   за не выполнения условий контракта подрядной организацией);

· 0701  «дошкольное образование» - 66,1% (с июня 2011 года работы на объекте 

  «Строительство детского сада на 140мест в 14 микрорайоне» не выполнялись, велась 

   претензионная работа с подрядной организацией и работа со страховой компанией);

· 1003 «социальное обеспечение населения» - 52,9% (аукционы на приобретение жилья для 

   военнослужащих не состоялись из-за низкой максимальной цены контракта; средства для       

   выплаты субсидий молодым семьям для улучшения жилищных условий поступили 19.12.2011);

· 1102 «спорт» - 61,5%  (средства по дополнительному финансированию на строительство 

  физкультурно-спортивного комплекса поступили в ноябре 2011);

         -  0909 «другие вопросы в области здравоохранения» - 45,1% (в связи с задержкой условий 

           исполнения контракта на выполнение ПСД, конкурс на заключение контракта для выполнения 

           СМР заключен в декабре 2011 года, поэтому средства освоены не в полном объеме);

        - 1300 «обслуживание муниципального долга» - 79,7% (отсутствие необходимости 

          привлечения  заемных средств).

         Структура расходной части бюджета 2011года по видам расходов бюджетной классификации 

         представлена в Приложении  № 2  к настоящему заключению.  

         Основной удельный вес по прежнему занимают следующие виды расходов:

- выполнение функций органами местного самоуправления – 515,8 млн.руб. или 14,2%;

- выполнение функций бюджетными учреждениями – 1068 млн.руб. или 29%;

- бюджетные инвестиции – 1388,5 млн.руб. или 38%. 

     Размер бюджетных инвестиций в 2011 году продемонстрировал рост более чем в  2,5 раза в сравнении с исполнением в 2010гоу, в основном за счет расходов по программам «Содействие развитию жилищного строительства» и «Модернизация и реформирование ЖКК…»  

Исполнение ведомственных целевых Программ города Югорска в 2011году

      В целях более четкого определения приоритетов, целей и результатов использования бюджетных средств, внедрения программно-целевого метода планирования бюджета, ориентированного  на результат, администрацией города проводилась планомерная работа по переводу части текущего финансирования в рамки ведомственных целевых программ. 

     Первоначальный план расходов бюджета предусматривал ассигнования по 12-ти ведомственным целевым программам на общую сумму  1 191 872 тыс.руб.

      План по состоянию на 31.12.2011года предусматривает расходы по 19-ти ведомственным целевым программам на общую сумму 2 744 212,2 тыс.руб.

      Представленный проект по  исполнению бюджета города Югорска  включает в себя расходы по 19-ти ведомственных целевых программ на общую сумму 2 429 506 тыс.руб., что составляет 88,5% плановых назначений.

      Низкое исполнение по итогам года сложилось по 4-ем ведомственным программам:

 -«Стимулирование жилищного строительства в городе Югорске (приобретение жилья)» -80%;

-«Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Югорске..» - 64%;

-«Создание условий для улучшения качества предоставления коммунальных услуг…» - 89%;

-«Мероприятия по обеспечению инженерной инфраструктурой участков, предназначенных для жилищного строительства…» - 56%.   

Основные причины низкого исполнения вышеуказанных ведомственных программ отражены выше по следующим разделам/подразделам бюджетной квалификации расходов бюджета:

- 0501 «Жилищное хозяйство»;

-0502 «Коммунальное хозяйство».

Исполнение долгосрочных  целевых программ города Югорска в 2011году

Решением Думы города Югорска от 21.12.2010 № 116 был утвержден перечень долгосрочных целевых программ города Югорска на 2011год с финансированием на общую сумму  210 714,5 тыс.руб. по 8-ми программам. 

В результате внесения изменений в решение о бюджете города на 2011 год, плановый объем  финансирования долгосрочных целевых программ  был уточнен. 

Согласно решения Думы от 23.12.2011  № 128, общее финансирование целевых программ на 2011 год  утверждено в сумме 876 782,3 тыс.руб. по 16-ти  программам.

По состоянию на 31.12.2011 года плановые назначения уточнены на 253,1 тыс.руб. ( по подпрограмме «Реализация ПНП «Образование»…» увеличены ассигнования на выплаты за классное руководство на 165,7 тыс.руб.; по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности…» увеличены ассигнования на 87,4 тыс.руб.)

Таким образом, размер уточненных плановых назначений на 2011 год на реализацию долгосрочных целевых программ составил  877 035,4 тыс.руб.

 Фактическое исполнение  целевых городских  программ в  2011 году составило  488 088,6 тыс.руб. или  55,7% плановых назначений. 

Низкое исполнение (менее 90%) по итогам 2011 года сложилось по 5-ти  программам, а именно:

-«Развитие физической культуры и спорта в г.Югорске…» - 60,8%;

-«Развитие муниципальной системы образования города Югорска на 2011-2013 годы» - 70,5%;

-«Модернизация здравоохранения города Югорска ….» -63,2%;

-«Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования …..» - 0%;

-«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения..» - 39,2%

-«Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилого фонда….» - 0%.

         Основные причины низкого исполнения вышеуказанных целевых программ, согласно представленной пояснительной записки к проекту решения Думы «Об исполнении бюджета города Югорска за 2011 год»:      

- средства по дополнительному финансированию на строительство физкультурно-спортивного комплекса поступили в ноябре 2011 и не были освоены в полном объеме; 

- работы на объекте «Строительство детского сада на 140мест в 14 микрорайоне» с июня 2011 года не выполнялись;

- в виду задержки исполнения подрядчиком условий контракта по выполнению ПИР контракт на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Центральная городская больница города Югорска» заключен в конце года; 

- аукционы на выполнение работ состоялись в ноябре, срок выполнения по контрактам -2012 год;

- средства федерального и окружного бюджетов для оказания поддержки молодым семьям  поступили в конце года;

- не поступили средства из федерального и окружного бюджетов на расходы по адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в городе Югорске.

Исполнение за 2011 год в разрезе долгосрочных целевых программ представлен в таблице                                                                                                 

                                                                                                                                                ( в тыс.руб.)

	Наименование расходов
	Уточнен-ный план 31.12.2011г.
	Исполнено
	Отклоне

ние (+;-)   
	%

исполнения

	Всего по долгосрочным целевым программам
	
	
	
	

	«Развитие муниципальной службы в г.Югорске на 2011-2013г.г.»
	710
	699,2
	-10,8
	98,5%

	«Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи  отдельным категориям граждан в г.Югорске на 2011-2013гг.»
	4970
	4 928,4
	-41,6
	99,2%

	«Развитие  субъектов  малого и среднего предпринимательства……»
	2 223,5
	2 223,5
	0
	100%

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Югорска на 2010-2015 годы»
	7 759,7
	7 483,9
	-275,3
	96,4%

	«Профилактика правонарушений  на территории города Югорска на 2011-2013 годы»
	14 044,0
	14 004,0
	-40,0
	99,7%

	«Развитие физической культуры и спорта в г.Югорске…»
	237 614,9
	144 492,7
	-93 122,2
	60,8%

	«Реализация ПНП в сфере здравоохранения в г.Югорске…»
	2 569,0
	2 458,0
	-111,0
	95,7%

	«Развитие муниципальной системы образования города Югорска на 2011-2013 годы»
	294 769,1
	207 750,5
	-87 018,6
	70,5%

	«Комплексное благоустройство и озеленение города Югорска на 2007-2012гг.»
	4 594,1
	4 583,6
	-10,5
	99,8%

	«Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог в городе Югорске на 2008-2011гг.»
	63 116,8
	63 083
	-33,8
	99,9%

	«Градостроительная документация территориального планирования города Югорска на 2011-2014 года»
	9 000,0
	9 000,0
	0
	100%

	«Модернизация здравоохранения города Югорска ….»
	37 487,5
	23 690,3
	-13 797,2
	63,2%

	«Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования …..»
	16 568,5
	0
	-16 568,5
	0

	«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городе…»
	1000,0
	391,5
	-608,5
	39,2%

	«Повышение эффективности бюджетных расходов города Югорска на 2011-2013 годы»
	3 300,0
	3 300,0
	0
	100%

	«Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилого фонда в городе Югорске на 2011-2012 годы»
	177 308,3
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	877 035,4
	488 088,6
	-388 946,8
	55,70%


    Замечания: В  2011году были произведены уточнения в бюджет города Югорска по  долгосрочным целевым программам «Развитие муниципальной системы образования города Югорска на 2011-2013 годы», «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования …..», «Развитие физической культуры и спорта в г.Югорске…» без внесения изменений в объемы ассигнований по мероприятиям программ в текущем финансовом году.  Уточнения ассигнований в программы  за 2011год были произведены  в январе - феврале 2012года.

    Кроме этого, при анализе целевых долгосрочных программ города  выявлено, что  разработчиками программ, в нарушение ст.157 БК РФ не предоставлялись изменения  вносимые в программы в контрольно-счетную палату Думы города Югорска для проведения экспериз.(«Профилактика правонарушений  на территории города Югорска на 2011-2013 годы», «Развитие муниципальной системы образования города Югорска на 2011-2013 годы», «Развитие физической культуры и спорта в г.Югорске…» «Градостроительная документация территориального планирования города Югорска на 2011-2014 года»и др.)

 Так же можно отметить, что  часть долгосрочных целевых программ были утверждены на 2011год с нарушением ст.179 БК РФ и п.2 раздела I Порядка  разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ города Югорска, утвержденного постановлением администрации города Югорска 22.07.2010 года № 1328, которые предусматривают, что долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию с очередного финансового  года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Думу города Югорска.(«Профилактика правонарушений  на территории города Югорска на 2011-2013 годы», «Реализация ПНП в сфере здравоохранения в г.Югорске…», «Развитие муниципальной системы образования города Югорска на 2011-2013 годы», «Модернизация здравоохранения города Югорска ….», «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городе…» и др.).

  Справочно. В пояснительной записке не отражена информация по 2 долгосрочным целевым программам, финансирование по которым либо не требовалось либо не было предусмотрено решением о бюджете на 2011 год. Программы были утверждены Постановлениями администрации города Югорска:

- «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в городе Югорске на 2011-2013 годы» (финансирование не требовалось);

- «Установка коллективных (общедомовых) приборов учета потребления коммунальных услуг в многоквартирных домах на 2009-2012 годы по городу Югорску» - согласно программы, источниками финансирования  предусмотрены средства из бюджетов всех уровней и внебюджетные средства. Планируемые расходы бюджетов на 2011 год по программе 1531 тыс.руб., в том числе за счет средств городского бюджета 117,3 тыс.руб. Фактически на 2011 год средства на программу в бюджете не предусматривались. В ходе проведения настоящей экспертизы было установлено, что постановление администрации по утверждению  данной программы утратило силу от 07.02.2011года.

Вывод

Представленный проект решения по исполнению бюджета города Югорска за 2011 год в целом  соответствует действующему бюджетному    законодательству.

Предложения:

1. Своевременно вносить в контрольно-счетную палату города Югорска для проведения экспертизы проекты  муниципальных правовых актов   города Югорска в сфере бюджетного законодательства .

2. Предоставлять в контрольно-счетную палату города информацию об  утративших силу муниципальных правовых актах  города в сфере бюджетного законодательства.

3. Не допускать нарушение ст.157 и 179 БКРФ при утверждении целевых программ города.

4. Предусмотреть в «Порядке  разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ города Югорска»,  сроки и порядок предоставления в контрольно-счетную палату целевых программ города.

5. Обеспечить предоставление в пояснительной записке к проекту исполнения  бюджета итоговой информации об оценке эффективности и результативности  реализации целевых программ.

Замечание:

В приложении 3 к решению Думы города Югорска «Расходы бюджета города Югорска за 2011год по ведомственной структуре» неверно отражен  вид расходов  по ведомству 188. (указан  вид расходов «500» следует указать «014».)

Председатель 

контрольно-счетной палаты  города Югорска                                                         Н.М. Гусева  

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты  города Югорска                                                         Л.Г. Балуева

" До 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. До 1 января 2017 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий, указанных в настоящей части.".
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