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 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11  
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______________________________________________________________________________________________________________
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы города Югорска

«О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 27.03.2012 № 24 «Об утверждении Положения о размерах ежемесячных и дополнительных выплат муниципальным служащим города Югорска и порядка их осуществления» 

№  7                                                                                                                     от  16 февраля 2023 года
Настоящее заключение подготовлено по результатам проведенной  экспертизы проекта  решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 27.03.2012 № 24 «Об утверждении Положения о размерах ежемесячных и дополнительных выплат муниципальным служащим города Югорска и порядка их осуществления».

В ходе подготовки заключения контрольно-счетной палатой были проанализированы представленные материалы и проведена экспертиза на предмет соответствия с законодательством:

- проект постановления с приложениями;

- заключение юридического управления администрации города Югорска  от 15.01.2023         № 61 о  проведенных правовой и  антикоррупционной экспертизах  проекта нормативного правового акта города Югорска (об отсутствии коррупциогенных факторов);

- пояснительная записка, лист согласования по проекту постановления, сравнительная таблица,   

- Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральному закону от 02.03.2007  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
- Закону Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре»;

- Уставу города Югорска.
В соответствии с пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом.
Отношения, связанные с оплатой труда муниципальных служащих муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры регулируются Федеральным законом от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №25-ФЗ), законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007 №113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» (далее – Закон № 113-оз), от 20.07.2007 №97-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», а также иными нормативными правовыми актами.

В соответствии с пунктом 2 статьи 22 Федерального закона №25-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 21.12.2022 №153-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» внесены изменения в состав денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы (статья 16 Закона №113-оз), в связи, с чем требуется внесение изменений в состав денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы города Югорска.

В сравнении с предыдущей системой денежного содержания подлежит изменению состав премирования,  исключены: ежемесячная (персональная) выплаты за сложность, напряженность и высокие достижения в работе, денежное поощрение по результатам работы за квартал. Уменьшен размер ежемесячного денежного поощрения до 1,4 должностного оклада. Денежное поощрение по результатам работы за год выплачивается в размере до трех окладов месячного денежного содержания. Изменены размеры ежемесячной надбавки за особые условия муниципальной службы. Единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере двух окладов месячного денежного содержания. 
Проектом пересмотрены случаи выплаты материальной помощи. Предлагается определить только смерть близких родственников (родители, муж (жена), дети) в качестве оснований для выплаты материальной помощи.
Нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре утверждены постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 23.08.2019 №278-п (далее – постановление №278-п).

Размеры денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы города Югорска, сформированы в пределах нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, установленных постановлением №278-п.

В  соответствии с постановлением №278-п нормативы формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих в автономном округе на год рассчитываются на основании показателя численности постоянно проживающего населения на территории соответствующего муниципального образования, сложившегося на начало данного года. Указанные показатели устанавливаются исключительно для расчета нормативов формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих в автономном округе и не направлены на ограничение самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в вопросе определения размеров и условий оплаты труда указанных лиц. Фактические размеры и условия оплаты труда указанных лиц органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа определяются в соответствии с пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным Кодексом.

В связи с вышеизложенным  проект решения Думы города Югорска дополнен пунктом 1.8:
«1.8. Руководитель органа местного самоуправления увеличивает муниципальным служащим установленный размер ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы на 10% за каждый из следующих показателей:

а)  осуществление руководителем органа или структурного подразделения функций кураторства в отношении муниципальных организаций;

б)  наличие статуса юридического лица у возглавляемого органа или структурного подразделения;

в)  количество органов и структурных подразделений, находящихся в подчинении руководителя, более трёх;

г)    участие в качестве докладчика (содокладчика) на заседаниях постоянных комиссий Думы города, «Парламентском часе», собраниях, конференциях, публичных слушаниях и общественных обсуждениях, встречах с жителями города, заседаниях Думы города;

д)   подготовку информации, документов и материалов, необходимых для выступлений докладчиков (содокладчиков) на заседаниях  постоянных комиссий Думы города, заседаниях Думы города, «Парламентском часе», собраниях, конференциях, публичных слушаниях и общественных обсуждениях, встречах с жителями города, рабочих групп и иных совещательных органов при органах местного самоуправления города, органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

е) составление протоколов об административных правонарушениях».

      Проектом решения предлагается  распространить его действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2023.

Таким образом, представленный проект разработан в целях совершенствования и приведения системы денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы в соответствие с  законодательством Российской Федерации.

Заместитель председателя контрольно-счетной 
палаты города Югорска                                                                                                   О.Ю. Чистякова
