КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                       телефакс: (34675) 5-00-83

 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11                             

           телефон:  (34675)  5-00-83         

________________________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  25.12.2018 № 93 

«О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 

№   9                                                                                                                 от 17 апреля  2019 года
        Контрольно-счетной палатой города Югорска проведена экспертиза по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  25.12.2018  № 93  «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на предмет соответствия:

· Бюджетному кодексу Российской Федерации;

· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске;

· решению Думы города Югорска от  25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Основание для  проведения  экспертно - аналитического  мероприятия:   пункт 1 раздела

«Экспертно - аналитические мероприятия»  плана работы контрольно-счетной палаты города Югорска на 2019 год.

        В результате экспертизы установлено:

        Представленный к рассмотрению проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска от  25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  предусматривает следующие уточнения, вносимые в бюджет города Югорска:  
    Доходы бюджета города Югорска на 2019 год уточнены (увеличены) на 622 237,0  тыс.руб. и составляют  3 675 367,0 тыс.руб.

1. По налоговым и неналоговым доходам  план не изменился, но предлагается  скорректировать плановые показатели по видам доходов с учетом фактического поступления. План составил      1 335 648,0 тыс.руб.

2. По безвозмездным поступлениям план уточнен (увеличен) на 622 237,0 тыс.руб. и составляет  2 339 719,0  тыс.руб., из них: 

- субвенции  1 392 087,6 тыс.руб. (уточнение + 8 170,1 тыс.руб.);
- субсидии 930 889,6 тыс.руб. (уточнение + 600 228,9 тыс.руб.);
- дотации  10 330,9 тыс.руб. (уточнение + 10 330,9 тыс.руб.); 

- иные межбюджетные трансферты  5 632,0 тыс.руб. (уточнение + 2 728,2 тыс.руб.).;
- прочие безвозмездные поступления  1 960,0 тыс.руб. (уточнение +1 960,0 тыс.руб.);
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (-) 1 181,1 тыс.руб. (уточнение (-) 1 181,1 тыс.руб.).
Кроме того, уточнен план  по доходам бюджета города Югорска на 2020-2021 год. Внесены уточнения  в сторону увеличения  по безвозмездным поступлениям: на 2020 год в размере 9 294,3 тыс.руб., на 2021 год на сумму 7 471,3 тыс.руб. В результате уточнений план по доходам на 2020 год составит 2 938 113,2 тыс.руб., на 2021 год  составит 2 913 692,6 тыс.руб.
     Расходы бюджета города Югорска на 2019 год уточнены (увеличены)  на 680 674,3 тыс.руб.    составляют 3 798 204,3 тыс.руб.

      Проект решения Думы предусматривает следующее уточнение расходной части бюджета на 2019 год: 

В разрезе функциональной классификации расходов представлен в таблице № 1:

                                                                                                                               (таблица № 1 в тыс.руб.) 

	Наименование
	Разд.
	утверждено решением 

№ 93 от  25.12.2018      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения (+;-)



	Общегосударственные вопросы
	01
	334 312,0
	348 490,6
	+14 178,6

	Национальная оборона
	02
	6 919,5
	6 919,5
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	8 177,1
	8 874,9
	+697,8

	Национальная экономика
	04
	296 536,5
	297 776,7
	+1 240,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	412 369,5
	644 843,5
	+232 474,0

	Охрана окружающей среды
	06
	658,1
	666,4
	+8,3

	Образование
	07
	1 589 861,4
	2 015 789,0
	+425 927,6

	Культура, кинематография
	08
	158 585,9
	163 070,8
	+ 4 484,9

	Здравоохранение
	09
	1 355,2
	1 355,2
	0,0

	Социальная политика
	10
	146 921,5
	147 111,9
	+190,4

	Физическая культура и спорт
	11
	111 740,3
	112 934,8
	+1 194,5

	Средства массовой информации 
	12
	21 714,0
	21 992,0
	+278,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	28 379,0
	28 379,0
	0,0

	ВСЕГО:
	
	3 117 530,0
	3 798 204,3
	+680 674,3


В разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлен в таблице № 2:

                                                                                                                              (таблица № 2 в тыс.руб.) 

	Наименование
	раздел
	утверждено решением 

№ 93 от  25.12.2018      
	предусмотрено проектом решения


	отклонения (+;-)



	Дума города Югорска
	010
	18 705,0
	19 085,0
	+380,0

	Администрация города Югорска
	040
	573 821,3
	575 244,5
	+1 423,2

	Департамент финансов администрации г. Югорска
	050
	65 379,0
	65 379,0
	0,0

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г. Югорска
	070
	134 712,7
	773 839,4
	+639 126,7

	Управления образования администрации города Югорска
	230
	1 491 552,0
	1 502 451,3
	+ 10 899,3

	Управление культуры администрации г. Югорска
	240
	231 676,6
	232 102,5
	+425,9

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	280
	155 817,3
	157 047,2
	+1 229,9

	Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска
	460
	445 866,1
	473 055,4
	+27 189,3

	ВСЕГО:
	
	3 117 530,0
	3 798 204,3
	+680 674,3


      Уточнение по расходам бюджета произведено по 11-ти муниципальным программам  на общую сумму  + 680 294,3 тыс.руб. 
       Общий объем финансирования муниципальных программ на  2019 год с учетом уточнений составил 3 778 849,3 тыс.руб.

 Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2018 год представлен в таблице № 3:                                                                                                                            

	   (таблица № 3 в тыс.руб.)

Наименование муниципальной программы
	утверждено решением 

№ 93 от  25.12.2018      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения 
(+;-)



	«Отдых и оздоровление детей»
	18 483,2
	18 483,2
	0,0

	«Молодежная политика и организация временного трудоустройства»
	51 873,8
	52 173,8
	+300,0

	«Доступная среда»
	500,0
	500,0
	0

	«Развитие образования»
	1 484 411,0
	1 909 097,6
	+424 686,6

	«Социально-экономическое развитие и муниципальное управление»
	443 301,0
	444 425,0
	+1 124,0

	«Культурное пространство»
	238 810,4
	244 236,3
	+5 425,9

	«Развитие  жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности»
	249 678,1
	252 403,7
	+2 725,6

	«Автомобильные дороги, транспорт и городская среда»
	235 758,7
	255 270,4
	+19 511,7

	«Развитие физической культуры и спорта»
	100 600,3
	101 794,8
	+1 194,5

	«Развитие жилищной сферы»
	97 946,0
	310 693,3
	+212 747,3

	«Управление муниципальными финансами»
	65 379,0
	65 379,0
	0,0

	«Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков»
	9 048,6
	9 048,6
	0,0

	«Охрана окружающей среды, использование и защита городских лесов»
	25 658,1
	25 666,4
	+8,3

	«Развитие информационного общества»
	3 160,0
	3 160,0
	0,0

	«Развитие муниципальной службы» 
	435,0
	435,0
	0,0

	«Управление муниципальным имуществом» 
	52 345,0
	64 643,4
	+12 298,4

	«Развитие гражданского общества, реализация государственной национальной политики и профилактика экстремизма»
	21 166,8
	21 438,8
	+272,0

	ВСЕГО:
	3 098 555,0
	3 778 849,3
	+680 294,3


          Основное увеличение расходов отмечается по четырем муниципальным программам:

- «Развитие образования»: + 424 686,6 тыс.руб.(субсидии на приобретение детского сада, субвенции на осуществление полномочий в области образования и т.д.);
- «Развитие жилищной сферы»: + 212 747,3 тыс.руб.(субсидии в области жилищных отношений и т.д.);
- «Автомобильные дороги, транспорт и городская среда»: +19 511,7 тыс.руб. (субсидии  на реализацию программы формирования современной городской среды, полномочий в сфере жилищно-коммунального комплекса и т.д..);

-«Управление муниципальным имуществом»: + 12 298,4 тыс.руб.(приобретение  2 единиц мусоровозной техники,  оплата по исполнительным листам).
         По  непрограммным направлениям  план  изменен на сумму + 380,0 тыс.руб.. Общий  размер расходов бюджета по непрограммным направлениям составил  19 085,0 тыс.руб. 
         В результате внесенных уточнений сложился дефицит бюджета города в сумме 122 837,2 тыс.руб.(увеличен на 58 437,3 тыс.руб.).
         Предельный размер дефицита бюджета, установленный  ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, не превышен
         Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса РФ и представлены:  кредитами кредитных организаций; изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов; средствами от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности.
          Кроме того, произведена корректировка бюджетных ассигнований в результате:

-  внутреннего перемещения бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов в пределах объема бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета города Югорска по их обращениям для обеспечения текущей деятельности;

- перемещения бюджетных ассигнований в связи с уточнением кодов бюджетной классификации расходов бюджетов без изменения целевого направления средств;
- перемещения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города Югорска в пределах предусмотренного  объема бюджетных ассигнований;
- перераспределения бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных главным распорядителям средств бюджета города Югорска, на предоставление бюджетным и автономным учреждениям города Югорска субсидий на финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели;

  -  перераспределения бюджетных  ассигнований между мероприятиями муниципальных  программ города Югорска, а также между их исполнителями;

- перемещения по другим основаниям в соответствии с действующим бюджетным законодательством. 
          Так же, уточнен план по расходам на 2020 и 2021 годы.  Увеличены расходы по муниципальным программам в 2020 году на 9 294,3 тыс.руб., в 2021 году  на 7 471,3 тыс.руб. В результате план по расходам на 2020 год составил 2 977 113,2 тыс.руб., на 2021 год 2 947 692,6 тыс.руб.

           Верхний предел муниципального внутреннего долга города Югорска в размере 300 000,0 тыс.руб. и  предельный объем муниципального внутреннего долга  города Югорска в размере 400 694,0 тыс.руб. оставлен без изменений. 
           Согласно   таблице  «Критерии по муниципальному долгу города Югорска и весовых коэффициентов»  приложения 1 к постановлению администрации города Югорска от  02.07.2015  № 2450  высоким считается  уровень долговой нагрузки от   30,1 до 40 %.  
           В связи с тем, что  планируемый уровень долговой нагрузки для бюджета города Югорска  составляет 32,4 %, то есть  является высоким,   рекомендуем применять  сдержанную политику в отношении принимаемых  расходных обязательств.
           В соответствии с вышеизложенным, внесены соответствующие уточнения в текстовую часть решения Думы в пункты:1,2,10,11,13,14, а так же изложены в новой редакции приложения к решению №№ 3 - 13, 15,16.
           Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со ст. 33, 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.
        Проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от 25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению.

Председатель
контрольно-счетной палаты города Югорска                                                         Н.М.Гусева
