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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

РЕШЕНИЕ

от 24 ноября 2016 года                                                                                                                 № 107
Об итогах организации отдыха, оздоровления

и занятости детей и молодежи

Заслушав информацию администрации города Югорска об итогах организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи,
ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:


1. Принять к сведению информацию об итогах организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи (приложение).


2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.

Исполняющий обязанности
председателя Думы города Югорска






  М.И. Бодак
«24» ноября 2016 года
(дата подписания) 

Приложение 

к решению Думы города Югорска

от 24 ноября 2016 года № 107
Информация

об итогах организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи

Основной целью оздоровительной кампании в 2016 году являлось создание оптимальных условий, направленных на формирование системы оздоровления и безопасного отдыха детей и подростков как на территории города Югорска, так и за его пределами.

Достигнуть поставленной цели удалось путем решения следующих задач:

1. Обеспечения своевременной подготовки муниципальной нормативной правовой базы.

2. Обеспечения комплексной безопасности детей, подростков и молодежи в период проведения оздоровительной кампании.

3. Эффективного использования базы учреждений города Югорска для организации отдыха и оздоровления детей в 2016 году.

4. Максимальной организации отдыха и оздоровления детей в климатически благоприятных территориях Российской Федерации и за ее пределами.

5. Обеспечения качественной подготовки кадров, осуществляющих отдых, оздоровление и занятость детей, подростков и молодежи в летний период.

6. Привлечения социальных партнеров, представителей общественных объединений, профсоюзных комитетов, руководителей товариществ собственников жилья и добровольной народной дружины к реализации программ отдыха.

С целью создания правовых, экономических и организационных условий, направленных на сохранение и развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи на уровне муниципального образования – городской округ город Югорск были разработаны и приняты следующие правовые акты:

1) постановление администрации города Югорска от 31.10.2013 № 3284 «О муниципальной программе города Югорска «Отдых и оздоровление детей города Югорска на 2014-2020 годы»;

2) постановление администрации города Югорска от 03.06.2015 № 2232 «О порядке организации отдыха и оздоровления детей, проживающих в городе Югорске»;

3) постановление администрации города Югорска от 22.01.2016 № 105 «О комплексе мер по организации отдыха и оздоровления детей»;

4) постановление администрации города Югорска от 25.01.2016 № 108 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время в части предоставления детям, проживающим в муниципальном образовании - городской округ город Югорск, путевок в организации, обеспечивающие отдых и оздоровление детей»;

5) постановление администрации города Югорска от 11.03.2016 № 511 «Об организации отдыха детей в период весенних каникул в 2016 году»;

6) постановление администрации города Югорска от 21.03.2016 № 592 «О мерах по обеспечению безопасности при перевозках организованных групп детей»;

7) постановление администрации города Югорска от 29.03.2016 № 668 «О проведении городского конкурса программ и проектов по организации отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи»;

8) постановление администрации города Югорска от 17.05.2016 № 1023 «Об организации лагерей с дневным пребыванием детей в период летних каникул в 2016 году»;

9) постановление администрации города Югорска от 18.05.2016 № 1026 «Об организации в 2016 году отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи»;
10) постановление администрации города Югорска от 13.09.2016 № 2218                              «О межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи города Югорска»;

11) постановление администрации города Югорска от 29.09.2016 № 2364 «Об организации отдыха детей в период осенних каникул в 2016 году».

Для организации общего контроля и руководства при проведении оздоровительной кампании в 2016 году в городе Югорске действует межведомственная комиссия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи города Югорска (далее – Межведомственная комиссия), в состав которой входят представители органов власти, лидеры профсоюзных организаций, руководители учреждений и предприятий города, задействованных при организации отдыха и оздоровления детей, отдела Министерства внутренних дел России по городу Югорску, представители общества с ограниченной ответственностью «Газпром трансгаз Югорск», средств массовой информации, товариществ собственников жилья, представители коммунальных служб, обслуживающих организаций и общественных объединений.

Своевременно утвержден план работы Межведомственной комиссии в 2016 году.

В апреле 2016 года был согласован с надзорными органами и утвержден заместителем главы администрации города Югорска реестр организаций, осуществляющих деятельность по организации отдыха и оздоровления детей в городе Югорске в 2016 году.

В мае 2016 года членами Межведомственной комиссии своевременно проведены:

- приемка лагерей с дневным пребыванием,

- проверка детских дворовых площадок, 

а также утвержден график проверок лагерей с дневным пребыванием детей в период летней кампании.

Согласован и утвержден заместителем главы города Югорска план мероприятий по организации и проведению информационно-пропагандистской кампании среди несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) по вопросам безопасности и профилактики травматизма детей на объектах повышенной опасности (водных объектов, объектах транспорта, в том числе автомобильного и железнодорожного), нахождения детей в возрасте до 16 лет в ночное время в общественных местах в городе Югорске на 2016 год.
Утвержден комплекс мер по организации отдыха и оздоровления детей в 2016 году.

В соответствии с муниципальной программой города Югорска ««Реализация молодежной политики и организация временного трудоустройства в городе Югорске на 2014-2020 годы» проведен конкурс программ и проектов по организации отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи, определен порядок и условия работы учреждений, предоставляющих свои услуги детям в период летнего отдыха. Решением экспертного совета конкурса к реализации в период летних школьных каникул допущено 16 профильных и многопрофильных программ.

На основании протокола о подведении итогов городского конкурса места распределились следующим образом:

- 1 место и грант в сумме 70000 рублей – муниципальное автономное учреждение «Молодежный центр «Гелиос»;

- 2 место и грант в сумме 30000 рублей – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6»;

- 2 место и грант в сумме 30000 рублей – муниципальное автономное учреждение «Центр культуры «Югра-презент».

Решением экспертного совета конкурса 3 место было решено не присуждать. 


Финансирование оздоровительной кампании с 2014 по 2016 годы:

	№

п/п
	Источник финансирования
	2014 год, в рублях
	2015 год, в рублях
	2016 год, в рублях

	1
	Бюджет 

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры
	9 410 200,00 руб.
	10 064 700,00 руб.
	11 740 800,00 руб.

	2
	Бюджет города Югорска
	5 819 609,59 руб.
	5 090 700,00 руб.


	5 200 100,00 руб.

	3
	Внебюджетные средства

(родительская оплата)
	6 209 914,00 руб.
	6 568 519,00 руб.
	7 689 662,74 руб.

	Всего
	21 439 723,59 рублей
	21 723 919,00 рублей
	24 630 562,74 рублей




Организация отдыха и оздоровления детей в каникулярный период осуществляется по 3 направлениям:

1. Отдых и оздоровление детей на территории города Югорска.

2. Отдых и оздоровление детей за пределами города Югорска.

3. Трудоустройство несовершеннолетних граждан.

1. Организация отдыха и оздоровления детей и подростков на территории города Югорска.
В городе Югорске осуществляли свою деятельность лагеря с дневным пребыванием детей на базе муниципальных учреждений города Югорска и на базе социальных учреждений подведомственных Департаменту социального развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, санаторий-профилакторий общества с ограниченной ответственностью «Газпром трансгаз Югорск» и 2 палаточных лагеря:

	№ п/п
	Форма отдыха
	Муниципальное образование – городской округ город Югорск, кол-во детей
	ООО «Газпром трансгаз Югорск», кол-во детей
	Общее количество отдохнувших детей
	Доля отдохнувших детей от общего количества детей школьного возраста, проживающих в городе Югорске (4638 человек)

	1
	Лагеря с дневным пребыванием детей (15 лагерей)
	2257
	0
	2257
	48,6 %

	2
	Палаточные лагеря (2 лагеря)
	30
	0
	30
	0,65%

	3
	Санаторий-профилакторий 

(1 учреждение)
	115
	595
	710
	15,3%

	Итого:
	2402
	595
	2997
	64,6%


1. Организация отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием  на протяжении ряда лет остается актуальной и востребованной формой отдыха, поскольку позволяет решить проблему организации досуга и занятости детей в каникулярное время, что в свою очередь решает вопросы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.

В 2016 году лагеря с дневным пребыванием детей, осуществляли свою деятельность на базе 15 учреждений социальной сферы города Югорска (7 лагерей с 3-х разовым питанием и дневным сном, 8 лагерей с 2-х разовым питанием, без сна):

- 6 лагерей на базе образовательных учреждений (муниципальное бюджетное образовательное учреждение (далее – МБОУ) «Лицей им. Г.Ф. Атякшева», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №2», МБОУ «Гимназия», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №4», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №5», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №6»);

- 3 лагеря на базе учреждений дополнительного образования детей (муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» (2 лагеря), муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр «Прометей»);

- 2 лагеря на базе учреждений культуры (муниципальное автономное учреждение «Центр культуры «Югра-презент», муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система города Югорска);

- 1 лагерь на базе учреждения спорта (муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Смена»);

- 1 лагерь на базе негосударственного общеобразовательного учреждения «Югорская православная гимназия»;

- 1 лагерь на базе бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Солнышко» филиал в городе Югорске;

- 1 лагерь на базе бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Комплексный центр социального обслуживания населения «Сфера».

Медицинское сопровождение обеспечивалось бюджетным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Югорская городская больница», в соответствии с договором, и медицинскими работниками учреждений образования, спорта и социального обслуживания.

Учреждения-организаторы смен лагерей реализовали программы как профильной направленности (спортивное, нравственно-эстетическое, эколого-краеведческое, гражданско-патриотическое), так и многопрофильной.

По окончании работы каждой из трех смен лагерей с дневным пребыванием детей специалистами управления образования проведены опросы родителей и детей с целью определения степени удовлетворенности предоставляемыми услугами в сфере организации отдыха и оздоровления детей.

Мониторинг среди родителей о качестве отдыха детей проводился в течение всего летнего периода.

Согласно полученным данным степень удовлетворенности предоставляемыми услугами в период школьных каникул составила 100 %.

Таким образом, общий охват детей, отдохнувших в лагерях с дневным пребыванием, составил 2257 человек (в 2015 году - 2115 человек).
2. Дети, проживающие в городе Югорске, имеют возможность отдохнуть и оздоровиться в санатории-профилактории общества с ограниченной ответственностью «Газпром трансгаз Югорск».

Всего в 2016 году в санатории-профилактории оздоровились 710 детей, проживающих в городе Югорске, в том числе по путевкам, приобретенным администрацией города Югорска, оздоровились 115 человек (в 2015 году - 135 человек). Проведено лечение по 7 оздоровительным направлениям, организовано трехразовое питание. Снижение количества путевок, приобретенных администрацией города, обусловлено увеличением количества дней оздоровительной смены в 2016 году с 14 до 21 дня (в период заявочной кампании родители указывали продолжительность смены - 21 день).

3. В 2016 году были организованы 2 смены палаточного лагеря. Лагерь располагался на территории воинской части 40228-17, микрорайон Югорск-2, с общим охватом детей – 30 человек (в 2015 году - 22 человека).

Организаторами смен палаточного лагеря являются муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр «Прометей» - (военно-патриотическая смена) и муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-спортивный комплекс «Юность» - (спортивно-оздоровительная смена).

Всего на территории города Югорска в 2016 году охвачены организованным отдыхом и оздоровлением 2997 человек (в 2015 году – 2942 человека), что составляет 64,6 % от общего количества детей школьного возраста (4638 детей школьного возраста).

2. Организация отдыха и оздоровления детей и подростков за пределами города Югорска.
	№ п/п
	Направление отдыха
	Муниципальное образование – городской округ город Югорск, кол-во детей
	ООО «Газпром трансгаз Югорск», кол-во детей
	Общее количество отдохнувших детей
	Доля отдохнувших детей от общего количества детей школьного возраста, проживающих в городе Югорске (4638 человек)

	1
	Черноморское побережье Российской Федерации
	175
	821
	996
	21,5 %

	2
	Республика Болгария
	22
	0
	22
	0,5 %

	3
	Тюменская область
	62
	0
	62
	1,3 %

	4
	Ханты-Мансийский автономный округ-Югра
	42
	0
	42
	1 %

	Итого:
	301
	821
	1122
	24,2 %


Всего в 2016 году за пределами города Югорска отдохнули и оздоровились 1122 человека (в 2015 году - 1118 детей), что составляет 24,2 % от общего количества детей школьного возраста, проживающих на территории города Югорска (4638 детей школьного возраста).
3. Трудоустройство несовершеннолетних граждан в 2016 году.

Ежегодно в городе Югорске осуществляется деятельность по трудоустройству несовершеннолетних граждан в период летних школьных каникул.

В 2016 году муниципальным автономным учреждением «Молодежный центр «Гелиос» были трудоустроены 405 несовершеннолетних граждан (в 2015 году — 354 несовершеннолетних граждан). В городе осуществляли деятельность 8 молодежных трудовых отрядов. Основной вид выполняемых работ - работы по благоустройству территории города Югорска. 

Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет способствует организации детского досуга, получению подростками первоначальных трудовых навыков, а также профилактике безнадзорности и правонарушений в среде подростков.

В 2016 году была организована занятость 405 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

Средняя заработная плата несовершеннолетних составила на 0,25 ставки – 4663,26 рублей.

Всего затраты на трудоустройство по мероприятию составили:

- за счет бюджета города – 1 922,6 тыс.руб.

- за счет окружного бюджета – 37,8 тыс.руб.

- за счет внебюджетных источников – 558,6 тыс.руб.

Дети трудоустроены рабочими по благоустройству территорий.

Из числа временных трудоустроенных несовершеннолетних сформированы 8 молодежно-трудовых отрядов (МТО). За каждым отрядом закреплен мастер, который отвечает за состояние своих объектов. Общая уборочная площадь за месяц работы равна 335 тыс. м2. За 1 рабочий день молодежные трудовые отряды очищают 18 тыс.м2 площади города.

МТО «Дорожник» - выполняет уборку следующих бесхозных территорий в центре города Югорска.

МТО «Строитель» - выполняет текущий и мелкий ремонт, уборку территорий вокруг городских остановочных комплексов по г. Югорску и остановок на Зеленой зоне.

МТО «Лесовик» - производит уборку мусора на территории лесопарковой зоны, лесных массивов в границах города.

МТО «Галактика» - занимается благоустройством территории городского сквера: уборкой мусора, уборкой бесхозных территорий.

МТО «Эколог» - сбор макулатуры у населения города, озеленение города, уборка бесхозных территорий.

МТО «Мэра» - занимается благоустройством территории города, уборкой следующих бесхозных территории.

МТО «Губернатора» - курьерская работа, вожатые в лагерях дневного пребывания, благоустройство города.

МТО «Максимум» - вовлечение подростков, находящихся в социально опасном положении или тяжелой жизненной ситуации, в общественно-полезную и позитивную досуговую деятельность.

В 2016 году обеспечена 100% занятость несовершеннолетних (32 человека, по состоянию на 01.11.2016) состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Югорска, находящихся в социально опасном положении, включая трудоустройство, оздоровление, организацию досуга на летних площадках и в клубах по месту жительства.

Процент оздоровления детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей (153 человека), организованными формами отдыха и занятости в 2016 году составил 100%:

- 22 человека в лагерях с дневным пребыванием детей;

- 4 человека в санатории-профилактории ООО «Газпром трансгаз Югорск»;

- 31 человек в детских оздоровительных лагерях в климатически благоприятных регионах страны;

- 90 человек получили оздоровление в виде семейного отдыха, санаторно-курортного лечения в климатически благоприятных регионах страны;

- 6 человек были трудоустроены в муниципальное автономное учреждение «Молодежный центр «Гелиос».

На базе бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Солнышко» филиал в городе Югорске в летний период проведены 2 смены лагеря с дневным пребыванием с общим охватом детей – воспитанников центра, в количестве 36 человек.

Бюджетным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Комплексный центр социального обслуживания населения «Сфера» организован отдых и оздоровление несовершеннолетних, признанных нуждающимися в социальном обслуживании в лагере с дневным пребыванием детей в количестве 40 человек, и выездным отдыхом за пределами Ханты – Мансийского автономного округа – Югры отдохнули и оздоровились 27 человек, в том числе:

- по программе «Сотрудничество» - автономная некоммерческая организация санаторный оздоровительно-образовательный центр «Витязь», г. Тюмень, 7 несовершеннолетних, в период с 23.06.2016 – по 13.07.2016 года;

- по программе ««Социальная поддержка жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на 2016-2020 годы» - филиал лечебно-оздоровительного комплекса «Звездочка-Юг» ОАО «Центр судоремонта «Звездочка», Краснодарский край, г. Анапа, 10 несовершеннолетних, в период с 16.07.2016 по 05.08.2016 года;

- по программе ««Социальная поддержка жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на 2016-2020 годы» - детский спортивный оздоровительный лагерь «Лазуревый берег», Краснодарский край, г. Геленджик, 10 несовершеннолетних, в период с 07.08.2016 по 30.08.2016 года.
Осуществление проверок по организации отдыха и оздоровления детей.

В июне 2016 года на основании графика проверок учреждений и организаций отдыха и оздоровления детей, утвержденного заместителем Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры А.А. Путиным, проведена проверка организаций летнего отдыха, труда и занятости детей, подростков и молодежи в городе Югорске. Проверка проводилась представителем Департамента социального развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. 

На очередном заседании межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, членами комиссии было принято решение – признать по итогам проверки работу муниципальной межведомственной комиссии по организации отдыха и оздоровления детей города Югорска удовлетворительной. 

23 июня 2016 года на основании перечня поручений Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры по итогам совещания с Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец по вопросу «Об обеспечении безопасного летнего отдыха детей в 2016 году в субъектах Российской Федерации» в городе Югорске прошла дифференцированная внеплановая межведомственная проверка детских оздоровительных организаций по вопросам соблюдения требований комплексной безопасности.

Внеплановая проверка прошла в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детско-юношеский центр «Прометей» (палаточный лагерь «Наследники Победы») и в санатории-профилактории ООО «Газпром трансгаз Югорск».

По итогам внеплановой проверки замечания со стороны надзорных органов, государственной инспекции труда в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре отсутствуют.

По итогам 2016 года общий процент детей, охваченных организованным отдыхом, оздоровлением и занятостью составил 97,5% (в 2015 году - 96%)  от общего количества детей школьного возраста (в 2016 году 4638 человек школьного возраста):

- на территории города Югорска – 64,6%;

- за пределами города Югорска – 24,2%;

- временное трудоустройство – 8,7 %.

По итогам летней оздоровительной кампании 2016 года в учреждениях с дневным пребыванием проведена оценка  эффективности оздоровления детей и подростков. 

В сравнении с 2015 годом  по критериям оценки эффективности оздоровления показатели в 2016 году улучшились, из них выраженный оздоровительный эффект – 97,9% (в 2015 году - 97,9 %), слабый оздоровительный – 1,8% (в 2015 году – 3,4 %), отсутствие оздоровительного эффекта – 0,2% (в 2015 году – 1,1 %).

Говоря о результативности реализуемых программ в сфере отдыха и оздоровления детей стоит отметить ряд позитивных моментов:

- в городе сложилась и эффективно работает система взаимодействия всех структур, ведомств и предприятий, не зависимо от форм собственности, занятых в организации отдыха детей, подростков и молодежи, созданы условия для полноценного отдыха и оздоровления;

- эффективное использование ресурсов социальных партнеров;

- стабильно высокими остаются показатели оздоровления детей, охваченных организованными формами отдыха и оздоровления, на уровне не ниже 96 %;

- отсутствие массовых инфекционных заболеваний, а также пищевых отравлений, связанных с питанием детей в лагерях.

Основными показателями, позволяющими сделать выводы об успешной реализации поставленных целей и задач стали:

· максимальный охват детей организованными формами отдыха, оздоровления и занятости;

· максимально выраженный оздоровительный эффект;

·  удовлетворенность детей и родителей оказываемыми услугами;

· эффективная работа системы комплексной безопасности отдыха и оздоровления на территории города Югорска и за его пределами (отсутствие страховых случаев).

Планы на 2017 год:

- открыть лагерь с дневным пребыванием детей на базе бюджетного учреждения «Югорский политехнический колледж»;

- расширить перечень трудовой занятости для несовершеннолетних, в период летних школьных каникул.

