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Пояснительная записка к отчету о ходе реализации муниципальной программы города Югорска «Управление муниципальными финансами»
 за 2021 год

Муниципальная программа города Югорска «Управление муниципальными финансами» (далее - Программа) утверждена постановлением администрации города Югорска  от 30.10.2018 № 2996 (с изменениями от 10.10.2019 № 2183, от 05.11.2019 № 2382, от 23.12.2019 № 2737, от 23.12.2019 № 2738, от 24.09.2020 № 1367, от 21.12.2020 № 1905,от 21.12.2020 № 1912, от 24.09.2021 № 1784 – п, от 15.11.2021 № 2164 – п, от 20.12.2021 № 2428 - п ).
Ответственным исполнителем Программы является департамент финансов администрации города Югорска (далее – Департамент финансов), соисполнителей нет.
Цель Программы – повышение качества управления муниципальными финансами города Югорска.
Задачами Программы является обеспечение сбалансированности бюджета города Югорска, эффективное управление муниципальным долгом города Югорска.
Плановый объем финансирования мероприятий Программы из местного бюджета города Югорска составил в 2021 году 50 395,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета города Югорска, исполнено 50 197,0 тыс. рублей или 99,6% к уточненному плану.
В приложении к пояснительной записке к отчету об исполнении муниципальной программы приведен отчет о достижении целевых показателей эффективности за 2021 год.

Реализация в 2021 году мероприятия 1 «Организационно-техническое и финансовое обеспечение деятельности Департамента финансов»

На реализацию мероприятия 1 «Организационно-техническое и финансовое обеспечение деятельности Департамента финансов» были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 35 090,4 тыс. рублей. За отчетный период фактическое исполнение составило 34 904,3 тыс. рублей, что составило 99,5% к уточненному плану.
В рамках реализации данного мероприятия обеспечивалось функционирование Департамента финансов в объеме, необходимом для своевременного и качественного исполнения возложенных на него полномочий.
Штатная численность работников Департамента финансов составила в 2021 году 22 штатные единицы, в том числе 18 штатных единиц по должностям муниципальной службы, 4 штатные единицы по должностям технического обеспечения.
В части нормативно – правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений в пределах установленных полномочий с учетом изменений бюджетного законодательства разработаны и утверждены все необходимые правовые акты в сфере бюджетных правоотношений муниципального образования.
В 2021 году была проведена работа по формированию проекта бюджета города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, который утвержден Думой города Югорска решением от 21.12.2021 № 100 «О бюджете города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Исполнение бюджета муниципального образования город Югорск осуществлялось в соответствии с решением Думы города Югорска от 22.12.2020 № 91 «О бюджете города Югорска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», сводной бюджетной росписью бюджета города Югорска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и кассовым планом исполнения бюджета города Югорска.
В 2021 году было подготовлено 3 проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 22.12.2020 № 91 «О бюджете города Югорска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (утверждены решениями Думы города Югорска  от 27.04.2021 № 28, от 24.09.2021 № 77, от 27.12.2021 № 113).
В 2021 году ежемесячно и ежеквартально формировалась консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета города Югорска, бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений на основании представленной и проверенной отчетности главных распорядителей средств бюджета города Югорска и своевременно направлялась в Департамент финансов Ханты – Мансийского автономного округа – Югры.
Установленные сроки представления бюджетной и статистической отчетности Департаментом финансов соблюдены. 
В 2021 году проведена работа по составлению годовой отчетности об исполнении бюджета города Югорска за 2020 год. 
Годовая отчетность об исполнении бюджета города Югорска за 2020 год в Департамент финансов Ханты – Мансийского автономного округа – Югры представлена в установленные сроки и признана представленной в полном объеме, что подтверждается уведомлением Департамента финансов Ханты – Мансийского автономного округа – Югры о принятии отчетности на 01.01.2021 от 16.04.2021.
В соответствии с Положением об отдельных вопросах организации и осуществлении бюджетного процесса в городе Югорске, утвержденным решением Думы города Югорска от 26.09.2013 № 48 (с изменениями), годовой отчет об исполнении бюджета города Югорска был подготовлен и внесён 02.04.2021 в Думу города Югорска для рассмотрения.
Годовой отчет об исполнении бюджета города Югорска за 2020 год прошел внешнюю проверку Контрольно – счетной палаты города Югорска и утвержден решением Думы города Югорска от 27.04.2021 № 27 «Об исполнении бюджета города Югорска за 2020 год».
Ежеквартально в 2021 году подготовлены и представлены в Контрольно - счетную палату города Югорска и Думу города Югорска проекты постановлений администрации города Югорска об утверждении отчета об исполнении бюджета города Югорска за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2021 года (утверждены постановлениями администрации города Югорска от 25.05.2021 № 847 - п, от 30.07.2021 № 1401 - п, от 12.11.2021 № 2149 - п).
В 2021 году Департаментом финансов проведен мониторинг качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета города Югорска (далее – главные администраторы) за 2020 год. В результате мониторинга  2 главных администратора имеют высокий уровень качества финансового менеджмента, 9 главных администраторов имеют средний уровень качества финансового менеджмента. 
В целях привлечения общественности к рассмотрению вопросов в сфере бюджетных правоотношений действует Общественный совет при администрации города Югорска в сфере бюджетных правоотношений (далее – Общественный совет). В 2021 году проведено 6 заседаний Общественного совета. 

Реализация в 2021 году мероприятия 2 «Развитие единой комплексной системы управления муниципальными финансами»

На реализацию мероприятия 2 «Развитие единой комплексной системы управления муниципальными финансами» были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 584,6 тыс. рублей. За отчетный период фактическое исполнение составило 2 584,6 тыс. рублей или 100,0% к уточненному плану.
Для привлечения большего количества граждан города Югорска к участию в обсуждении вопросов формирования бюджета города Югорска и его исполнения разработан ресурс «Бюджет для граждан», который предназначен, прежде всего, для жителей города Югорска, не обладающих специальными знаниями в сфере бюджетного законодательства. Информация, размещаемая в разделе «Бюджет для граждан» на главной странице официального сайта органов местного самоуправления города Югорска, в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики города Югорска, с основными характеристиками бюджета города Югорска и результатами его исполнения.
В течение 2021 года проводилась работа по актуализации информации раздела «Финансы» официального сайта органов местного самоуправления города Югорска.
Департаментом финансов ежегодно проводятся публичные слушания проекта решения об исполнении бюджета и проекта решения о бюджете города Югорска. 
Осуществлялось техническое сопровождение программного продукта «Автоматизированная система планирования, бухгалтерского учета и анализа исполнения бюджета «Бюджет» и его программных модулей, сервера удаленного документооборота и удаленных рабочих мест, обеспечена стабильная и бесперебойная работа других автоматизированных систем и программных продуктов в рамках функционирования единой комплексной системы управления муниципальными финансами.
В целях обеспечения безопасности бюджетных процессов в 2021 году были проведены мероприятия, направленные на усовершенствование технических средств Департамента финансов, проведен анализ эффективности работы автоматизированных систем, средств архивирования баз данных и документов, оборудования для резервного хранения информации, а также по переводу операций по кассовому исполнению бюджета с бумажного в электронный вид с использованием электронной подписи.
В рамках объединения информационных систем в единую комплексную систему управления муниципальными финансами был проведен электронный аукцион на оказание услуг по техническому сопровождению программных продуктов «Автоматизированная система планирования, бухгалтерского учета и анализа исполнения бюджета «Бюджет» (далее – АС «Бюджет») и его программных модулей, сервера удаленного документооборота и удаленных рабочих мест на 2022 год, по результатам которого заключен муниципальный контракт.
В 2021 году не было выявлено фактов несоблюдения сроков, а также неисполнения календарного плана заключенных муниципальных контрактов.
В целях обеспечения безопасности бюджетных процессов в 2021 году были проведены мероприятия, направленные на усовершенствование  технических средств департамента финансов, проведен анализ эффективности работы автоматизированных систем, средств архивирования баз данных и документов, оборудования для резервного хранения информации.

Реализация в 2021 году мероприятия 3 «Мониторинг состояния и обслуживание муниципального долга города Югорска»

На реализацию мероприятия 3 «Мониторинг состояния и обслуживание муниципального долга города Югорска» были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 12 720,0 тыс. рублей. За отчетный период фактическое исполнение составило 12 708,1 тыс. рублей или 99,9% к уточненному плану.
Регулирование вопросов, связанных с осуществлением бюджетных полномочий по управлению муниципальным долгом города Югорска, контролем за его состоянием, порядком его обслуживания и погашения осуществляется в соответствии с постановлением администрации города Югорска от 24.06.2015     № 2361 «О Порядке управления муниципальным долгом города Югорска».
Расчеты по привлеченным кредитам и обслуживанию муниципального долга осуществлены в полном объеме в соответствии с графиком гашения задолженности. Задолженность по внутренним заимствованиям отсутствует, что подтверждается информацией, отраженной в долговой книге муниципального образования.
В рамках реализации данного мероприятия ежемесячно проводился мониторинг муниципального долга, так как муниципальные заимствования являются источником покрытия дефицита бюджета.
Все установленные ограничения по муниципальному долгу соблюдены, имеются случаи досрочного погашения кредитных обязательств, с целью сокращения расходов на обслуживание муниципального долга.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»

В соответствии с Порядком  проведения оценки эффективности муниципальных программ города Югорска, утвержденным распоряжением администрации города Югорска от 26.12.2020 № 565 «Об оценке эффективности муниципальных программ города Югорска» проведен опрос об уровне удовлетворенности населения города Югорска результатами реализации Программы. Так как спецификой Программы является техническое и финансовое обеспечение деятельности Департамента финансов, обслуживание муниципального долга города Югорска, опрос проводился только в части реализации основного мероприятия программы «Развитие единой комплексной системы управления муниципальными финансами», которое направлено на:
- автоматизацию бюджетного процесса, обеспечивающую стабильное функционирование, безопасность и развитие автоматизированных информационных систем;
- объединение информационных систем в единую комплексную систему управления муниципальными финансами и обеспечения открытости и доступности для граждан и организаций информации о бюджетном процессе города Югорска.
Оценка эффективности  проводилась по двум направлениям:
- информированность граждан об информационном ресурсе «Бюджет для граждан», его доступности и понятности, формате представления информации и подробности наполнения отдельных блоков ресурса;
- удовлетворенность качеством работы автоматизированных систем департамента финансов, используемых в муниципальных учреждениях.
Опрос об информированности граждан об информационном ресурсе «Бюджет для граждан», его доступности и понятности, формате представления информации и подробности наполнения отдельных блоков ресурса проводился на официальном сайте органов местного самоуправления среди граждан города Югорска. Срок проведения опроса - с 21.01.2022 – 07.02.2022.
В голосовании на официальном сайте органов местного самоуправления приняли участие 59 человек.
По итогам голосования получены следующие результаты:
- об информационном ресурсе «Бюджет для граждан», размещенном в разделе «Финансы» на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска, знают 79,7% опрошенных;
- содержание информационного ресурса «Бюджет для граждан» соответствует представлению понятности и доступности информации о бюджете для 59,3% граждан от числа принявших участие в опросе;
- 46,7% от числа принявших участие в опросе более подробно хотели бы видеть  информацию о мерах, направленных на социальную поддержку граждан;
- 52,6% от числа принявших участие в опросе наиболее удобным и понятным видом представления информации считают диаграммы.
Анкеты об удовлетворенности качеством работы автоматизированных систем департамента финансов были направлены сотрудникам муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений города Югорска, использующих автоматизированные системы департамента финансов администрации города Югорска. Срок проведения анкетирования - с 21.01.2022 по 01.02.2022.
Всего в анкетировании приняли участие 23 человека.
По итогам анкетирования получены следующие результаты:
- 95,6% из числа принявших участие в анкетировании используют две автоматизированные системы АС «Удаленное место бюджетополучателя» и программный комплекс «Web Консолидация»;
- 69,6% из числа принявших участие в анкетировании ответили, что предоставленные автоматизированные системы Департамента финансов обеспечивают весь необходимый функционал для выполнения функций по составлению, исполнению сметных назначений, а также по формированию бюджетной отчетности;
- 91,3% удовлетворены полностью качеством используемого программного обеспечения;
- 95,6% из числа принявших участие в анкетировании обладают высокой степенью информированности по вопросам, связанным с использованием автоматизированных систем Департамента финансов.
Таким образом, исходя из результатов проведенных опросов можно сделать вывод об эффективности реализации основного мероприятия «Развитие комплексной системы управления муниципальными финансами» программы.

В 2021 году 2 раза вносились изменения в Программу (утверждены постановлениями администрации города Югорска от 24.09.2021 № 1784 - п, от  20.12.2021 № 2428 - п). Необходимость внесения изменений была связана с уточнением объема финансовых затрат на реализацию Программы.
Вывод: Программа в 2021 году реализована в полном объеме. Финансовые затраты исполнены на 99,6%, все запланированные мероприятия выполнены. Из 5 показателей, предусмотренных Программой, достигнуты 5.

