Разъяснение положений

документации об аукционе

Электронный аукцион  № 0187300005820000053 среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных организаций на право заключения муниципального  контракта на выполнение работ по разработке проектной  документации по объекту «Капитальный ремонт кровли дошкольных групп МБОУ «СОШ№2» в городе Югорске. Идентификационный код закупки: 203862201231086220100100270017112244.
1. Муниципальный заказчик: Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска.

Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская область, г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская область, г. Югорск, ул. Механизаторов, 22.

Адрес электронной почты: Е-mail: DJKiSK@ugorsk.ru
Номер контактного телефона: (34675) 7-30-81.

2. Уполномоченный орган: Департамент экономического развития и проектного управления администрации города Югорска.

Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская обл.,  г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская обл.,  г.          Югорск, ул. 40 лет Победы, 11.

Адрес электронной почты: Е-mail   omz@ugorsk.ru.
Номер контактного телефона: (34675) 5-00-37.

Текст  запроса: 
 1. Требуется ли государственная или негосударственная экспертиза проектно-сметной документации, проводимая согласно постановления Правительства РФ от 05.03.2007 №145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий»? Какие разделы документации подлежат проверке в экспертном учреждении? Кто оплачивает данную экспертизу? Входит ли срок проведения экспертизы в указанный срок выполнения работ? В какой именно организации (укажите наименование организации) необходимо пройти экспертизу? Какая стоимость экспертизы заложена в начальной (максимальной) цене? 

1.1. Если требуется экспертиза достоверности определения сметной стоимости или экспертиза на соответствие проектной документации техническим регламентам, то просим Вас внести в проект контракта и/или задания на проектирование условия о том, что Проектировщик сдает проектно-сметную документацию Закачку в электронном виде в соответствии с требованиями действующих ГОСТов и норм (Приказ Минстроя РФ от 12.05.2017 № 783) для проведения экспертизы (так как в соответствии с действующим законодательством с 2019 г. государственные учреждения по проведению экспертиз ПСД принимают документацию на проверку только в электронном виде, а также, во избежание распечатывания, непроверенных экспертизой, экземпляров ПСД и необоснованных затрат Проектировщика), а после получения положительного заключения экспертизы, в необходимом количестве ПСД на бумажных носителях в соответствии с заданием на проектирование. 

2. Требуется ли выполнение инженерных изысканий (геология, геодезия, экология, гидрология, радиология) и кто за это платит? Заложена ли стоимость выполнения изысканий в смету на проектные работы и какова ее стоимость? 

3. Требуется ли инструментальное обследование конструкций здания, его частей? Каким оборудованием производить обследование? Заложена ли стоимость обследования в смету на проектные работы и какова ее стоимость? 

4. Какие согласования ПСД необходимы? Кто за это платит? Заложена ли стоимость выполнения согласований в смету на проектные работы и какова ее стоимость? Входит ли срок согласования в срок выполнения работ по контракту? 

5. Укажите, пожалуйста, год постройки здания, площадь, подлежащая ремонту, срок проектирования объекта, количество этажей, литеров. 

6. Выложите, пожалуйста, на электронную площадку полный техпаспорт на здание с границей земельного участка, градостроительный план земельного участка, акты разграничения балансовой принадлежности, технические условия по всем инженерным сетям (основание: ч.6 ст. 48 "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 N 83 (ред. от 23.08.2014) "Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения"). 

7. Сметную документацию на объект проектирования разрабатывать в ТЕР, ФЕР или ГЭСН? Какого года, квартала и зоны проектируемого объекта должны быть сметные нормативы? Возможно ли выполнение сметной документации в программе Гранд- Смета с переводом файлов сметной документации в общедоступный формат для всех программ АРПС, MICROSOFTEXCEL? 

8. Выложите, пожалуйста, фотографии объекта на электронную площадку. 

9. Если имеется ранее выполненная техническая документация на объект, то просим Вас также прикрепить в виде файла и выложить на электронную площадку. 

10. Если есть акты обследования или технические отчеты об обследовании объекта – просим Вас выложить на электронно-торговую площадку. 

11. Если есть какие либо предписания контролирующих и проверяющих органов, просим Вас выложить на площадку для определения объема работ. 

12. Является ли здание памятником культуры? Требуется ли лицензия на работу с памятниками? Требуется ли лицензия ФСБ? Требуется ли лицензия на работу с радиацией? 

13. Требуется ли выезд Проектировщика на объект проектирования? Если требуется, то включены ли транспортные расходы в цену контракта? 
14. Просим Вас дать разъяснения, что конкретно входит в «экспертизу контракта (результатов, предусмотренных контрактом), помимо проверки достоверности сметы и какой срок ее проведения? 

15. Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Закона № 44-ФЗ. При этом Законом № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень случаев изменения цены контракта, поэтому устанавливать условие изменения цены контракта в одностороннем порядке недопустимо. В соответствии с п.9 ст. 34 Закона № 44-ФЗ Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны. Поэтому производить списание неустоек (штрафов, пеней) из цены контракта возможно только при наличии доказанных обстоятельств, установленных в претензионном или судебном порядке иначе такое списание (уменьшение цены контракта) может расцениваться как неосновательное обогащение. Просим внести изменения в документацию. 

16. Согласно ст. 96 Закона № 44-ФЗ установлено право заказчика на получение обеспечения исполнения контракта на стадии его заключения. Возможность требовать представления нового обеспечения на стадии исполнения контракта Законом № 44-ФЗ не предусмотрена. При этом изменение способа обеспечения исполнения контракта на стадии исполнения контракта является правом самого поставщика (исполнителя, подрядчика). При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта. (ч.7 ст. 96 Закона № 44-ФЗ). Таким образом, устанавливать в Контракте требование о предоставлении нового обеспечения не предусмотрена положениями Закона № 44-ФЗ. Просим внести изменения в документацию. 

17. Просим Вас внести изменения в контракт в части НДС для участников аукциона, применяющих УСНО. Если выиграет закупку участник аукциона, работающий на УСНО, то в контракте должна быть прописана сумма, предложенная победителем, без изменения цены контракта, без учѐта НДС (В случае, если Поставщик имеет право на освобождение от уплаты НДС, то слова «включая НДС» заменяются на слова «НДС не облагается в связи с установлением для Поставщика упрощенной системы налогообложения в соответствии со ст. 346.11 Налогового Кодекса РФ»). 

18. Если закупка проводится для субъектов малого предпринимательства, то просим Вас указать в контракте, что Заказчик обязан оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы, оказанные услуги, отдельные этапы в течение 15 дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, работы, услуги, отдельного этапа. 

19. Просим Вас указать в проекте контракта, что право собственности на документы и материалы (проектно- сметную документацию), указанные в соответствующем разделе переходит от Исполнителя к Заказчику в момент подписания двухсторонне подписанного акта сдачи приемки выполненных работ. 

20. Просим Вас исключить пункты в проекте контракта : "При этом, оплата по настоящему контракту производится Заказчиком за вычетом соответствующего размера неустойки (пени) от цены Контракта, предусмотренной……….", "При этом оплата по настоящему контракту производится Заказчиком за вычетом соответствующего размера штрафа от цены Контракта, предусмотренной …………..", так как это противоречит ГК РФ и принципу равности сторон и вменяет односторонние действия и возможности у Заказчика. 

21. Просим Вас включить в условия контракта и (или) задания на проектирование обязанности Заказчика, в части предоставления исходных данных для проектирования согласно ч.6 ст. 48 "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 N 83 (ред. от 23.08.2014) "Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетяминженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения" такие как, технические условия, градостроительный план земельного участка, технический паспорт проектируемого объекта, акты разграничения балансовой принадлежности по инженерных сетям проектируемого объекта. 

22. Просим Вас внести изменения в проект контракта, в части того, что срок предоставления исходных данных (полный техпаспорт на здание с границей земельного участка, градостроительный план земельного участка, акты разграничения балансовой принадлежности по всем инженерным сетям, технические условия по всем инженерным сетям) не входят в срок выполнения проектных работ по контракту. 
23. Требуется представить копию действующей выписки из реестра членов саморегулируемой организации по форме, утвержденной Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16.02.2017 г. №58 «Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации» с правом осуществлять подготовку проектной документации, по договору подряда на подготовку проектной документации, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров в отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной энергии), выданную не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок на архитектурно-строительное проектирование или на инженерные изыскания тоже нужно? Может участвовать в закупке участник, который имеет только выписку из реестра СРО на архитектурно-строительное проектирование? 

24. Просим указать стадию проектирования – «Проектная» или «Рабочая» (примечание: если необходимо прохождение экспертизы достоверности определения сметной стоимости или государственной экспертизы проектной документации объекта капитального строительства и получение заключения, то руководствуясь Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 г. № 427 (ред. от 13.12.2017), Постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 г. № 145 (ред. от 15.03.2018) необходимо разрабатывать в соответствии с требованием экспертного учреждения стадию проектирования «Проектная». Просим учесть данное требование в условиях контракта и задания на проектирование (техническое задание). 

25. Просим добавить в проект контракта регламентированный срок передачи разработанной проектно-сметной документации на экспертизу после проведения процедуры приемки выполненных работ. 

26. Требуется ли обеспечение гарантийных обязательств в соответствии с действующим законодательством? Если да, просим указать условия гарантийных обязательств. 

27. Просим добавить пункт в проект контракта: «При получении от Подрядчика уведомления о приостановлении выполнения Работ, рассмотреть вопрос о целесообразности и порядке продолжения выполнения Работ. Оформляется акт о приостановке работ и подписывается сторонами Контракта. Решение о продолжении выполнения Работ при необходимости корректировки сроков и отдельных этапов выполнения Работ принимается Заказчиком и Подрядчиком совместно и оформляется дополнительным соглашением к Контракту». 

28. Просим добавить пункт в проект контракта: «Приостановить выполнение Работ в случае обнаружения независящих от Подрядчика обстоятельств, которые могут оказать негативное влияние на годность или прочность результатов выполняемых Работ или создать невозможность их завершения в установленный Контрактом срок, и сообщить об этом Заказчику в течение 3 (трех) рабочих дней после приостановления выполнения Работ. Оформить акт о приостановке работ, подписанный сторонами Контракта». 

29. В случае необходимости проведения экспертизы достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства (ремонта), просим добавить в проект контракта и задание на проектирование (техническое задание) этапы выполнения с указанием сроков выполнения: 1. Этап «Разработать и передать с актом приема-передачи в электронном виде для согласования с Заказчиком проектную документацию для прохождения экспертизы достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства (ремонта)». 2. Этап «Проведение экспертизы достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства (ремонта)». 

30. Получены ли Заказчиком технические условия и ГПЗУ (градостроительный план земельного участка)? В течении, какого срока с момента заключения контракта они будут переданы исполнителю? 

На данный запрос разъясняем следующее:
1. Требуется государственная экспертиза в части достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта кровли. Стоимость экспертизы будет определена на стадии заключения договора с АУ «Управление государственной экспертизы проектной документации и ценообразования в строительстве» ХМАО-Югра, г. Ханты-Мансийск.

1.1. Необходимость проведения государственной экспертизы и иных экспертиз указаны в пункте 3.10 технического задания и приложения №1 проекта муниципального контракта документации об аукционе.
2. Пункт 2.1. технического задания и приложения №1 проекта муниципального контракта инженерные изыскания не требуются.
3. В пункте 3.4. технического задания и приложения №1 проекта муниципального контракта указано требование о необходимости проведения обследования существующих зданий и сооружений.
4. В соответствии с документацией об аукционе «Цена контракта включает в себя: затраты на разработку проектной и рабочей документации; обследование, обмерные работы, согласование проектной документации с заинтересованными ведомствами и организациями, затраты на проведение государственной экспертизы в объёме проверки достоверности определения сметной стоимости, налоги, пошлины и прочие сборы, которые Подрядчик должен оплачивать в соответствии с условиями муниципального контракта или на иных основаниях. Срок выполнения согласования ПСД входит в общий срок выполнения работ. 
5. Пункт 1.5 технического задания и  приложения №1 проекта муниципального контракта указаны в разделе «Функциональное назначение  и проектная  мощность».
6. «Исходные  данные  для  проектирования» указаны в пункте 1.8. технического задания и  приложения №1 проекта муниципального контракта.
7. Сметная документация разрабатывается в ФЕР в программе ГРАНД-СМЕТА.
8. Фотографии объекта выдаются Исполнителю при заключении муниципального контракта.
9. Ранее выполненная техническая документация по объекту отсутствует.
10. Исходные  данные  для  проектирования предоставляются Исполнителю при заключении муниципального контракта.
11. Предписания отсутствуют.
12. Нет, не является  здание памятником культуры. Документацией о закупке требуется копия или оригинал Выписки из реестра членов СРО в области архитектурно-строительного проектирования, выданная по форме, утвержденной приказом Ростехнадзора.
13. Выезд на объект проектировщика требуется, затраты включены в начальную (максимальную) цену контракта.
14. Все необходимые согласования проектной документации с заинтересованными ведомствами и организациями выполняются Подрядчиком в объёме требований действующих нормативно-правовых документов при участии Муниципального заказчика.
15. В соответствии с действующим законодательством заказчик не лишен права зачесть требование об уплате пени в счет оплаты стоимости по контракту, направив подрядчику заявление о таком зачете. 
Согласно п. 1 ст. 407 ГК РФ любое обязательство, возникающее в гражданских правоотношениях (п.п. 1, 2 ст. 307 ГК РФ), прекращается полностью или частично по основаниям, предусмотренным ГК РФ, другими законами, иными правовыми актами или договором. При этом прекращение обязательства по требованию одной из сторон допускается только в случаях, предусмотренных законом или договором (п. 2 ст. 407 ГК РФ).

Одно из оснований прекращения обязательства предусмотрено ст. 410 ГК РФ. В соответствии с этой статьей обязательство прекращается полностью или частично зачетом встречного однородного требования, срок которого наступил либо срок которого не указан или определен моментом востребования. В случаях, предусмотренных законом, допускается зачет встречного однородного требования, срок которого не наступил. Для зачета достаточно заявления одной стороны.

Поскольку уплата неустойки по требованию заказчика является денежным обязательством, как и обязательство заказчика по оплате выполненных работ, оба обязательства являются гражданско-правовыми (поскольку вытекают из гражданских правоотношений сторон, основанных на контракте п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона N 44-ФЗ), они могут быть квалифицированы как однородные, а, следовательно, при наступлении срока уплаты неустойки (пеней) и срока оплаты выполненных работ соответствующие обязательства могут быть прекращены зачетом по инициативе заказчика. 

Кроме того, само по себе включение в контракт условия об удержании неустойки из суммы оплаты по контракту не противоречит законодательству, что подтверждает многочисленная правоприменительная практика (решение УФАС по Амурской области от 20.10.2016 N ЖС-144/2016, решение УФАС по Липецкой области от 12.09.2016 N 265С/16, решение УФАС по Воронежской области N 391-3 (опубликовано 5 августа 2016 г.). 

Относительно установления претензионного или судебного порядка, поясняем, что в проекте контракта предусмотрен специальный раздел, устанавливающий порядок урегулирования споров между сторонами, как в претензионном порядке, так и в судебном.   

16. В соответствии с частью 7 статьи 96 Федерального закона №44-ФЗ «В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе изменить способ обеспечения исполнения контракта и (или) предоставить заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта новое обеспечение исполнения контракта, размер которого может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7.2 и 7.3 настоящей статьи. Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе изменить способ обеспечения гарантийных обязательств и (или) предоставить заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения гарантийных обязательств новое обеспечение гарантийных обязательств».

В проекте муниципального контракта документации об аукционе в пункте 12.4 прописано «В ходе исполнения контракта Исполнитель вправе изменить способ обеспечения исполнения контракта и (или) предоставить Заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта новое обеспечение исполнения контракта, размер которого может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7.2 и 7.3 статьи 96 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Исполнитель вправе изменить способ обеспечения гарантийных обязательств и (или) предоставить заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения гарантийных обязательств новое обеспечение гарантийных обязательств». 
17. В пункте 2.1. проекта  муниципального контракта документации об аукционе прописано «Стоимость подлежащих выполнению работ составляет  ____________ (сумма прописью), в том числе НДС 20 %, либо без НДС.
18. Закупка размещена для СМП и СОНКО, поэтому проектом контракта оплата предусмотрена в следующем размере пункт 2.2. проект муниципального контракта «Оплата по контракту производится после подписания Муниципальным заказчиком акта сдачи-приемки технической документации с приложением к нему комплекта технической документации, путем перечисления денежных средств на счет Исполнителя в течение 15 (рабочих) дней, но не более объема соответствующих лимитов бюджетных обязательств».

19. В пункте 6.12 проекта муниципального контракта указано «Моментом перехода к Муниципальному заказчику права собственности на техническую документацию является момент подписания сторонами акта с даты подписания акта сдачи-приемки технической документации с приложением к нему комплекта документации по настоящему контракту».

20. Исходя из части 6 статьи 34 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 
Исходя из разъяснений Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации (Письмо Федеральной антимонопольной службы от 10 декабря 2015 г. № АЦ/70978/15 "О рассмотрении обращения"), включение в проект контракта условия о том, что в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе произвести оплату по контракту за вычетом соответствующего размера неустойки (штрафа, пени) не противоречит требованиям Закона о контрактной системе. 
21. Пункт 4.1.3 проекта муниципального контракта документации об аукционе «Обязанность Исполнителя» указано «Обследование участка, и сбор исходных данных осуществляется Исполнителем самостоятельно». И в пункте 4.2.2. проекта муниципального контракта документации об аукционе «Право Исполнителя» «В случае если в период производства работ у Исполнителя возникнет необходимость получения дополнительных исходных данных, он имеет право получить содействие в этом вопросе у Муниципального заказчика». Исходные данные, указанные в пункте 1.8 приложения №1 к муниципальному контракту документации об аукционе будут предоставлены Исполнителю при заключении муниципального контракта.
22. Обследование участка и сбор исходных данных осуществляется Исполнителем и входит в общий срок выполнения работ.

23. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать  копию или оригинал Выписки из реестра членов СРО в области архитектурно-строительного проектирования, выданная по форме, утвержденной приказом Ростехнадзора.

24. Стадия проектирования: «Проектная» и «Рабочая».
25. Передача технической документации Муниципальному заказчику производится после получения Исполнителем положительного заключения достоверности сметной стоимости.
26. Обеспечение гарантийных обязательств не установлено (пункт 34 «Сведения о проводимом аукционе в электронной форме» документации об аукционе).

27. По смыслу статьи 328, пункта 1 статьи 719 Гражданского кодекса Российской Федерации прямо предусмотрено право Подрядчика приостановить работы. 
Действующим законодательством прямо не установлена обязанность направления уведомления от Подрядчика о приостановлении выполнения работ. 

В проекте муниципального контракта предусмотрено условие, что все изменения и дополнения к настоящему контракту осуществляются путем заключения дополнительного соглашения, являющегося неотъемлемой частью настоящего контракта, в частности, касающиеся рассмотрения вопроса о целесообразности и порядке продолжения выполнения Работ.  
28. Дублируется с пунктом 27.
29. Результатом выполненных работ является весь комплекс работ указанных в техническом задании документации одним этапом, отдельных этапов работ не предусмотрено.

30. Технические условия не требуются, ГПЗУ имеется и будет предоставлено Исполнителю  при заключения муниципальному контракта.
Заместителя главы города -
Директор ДЖКиСК                                                                                                     В.К. Бандурин
Исполнитель: специалист эксперт ОЭС ДЖКиСК
Скороходова Людмила Сабитовна
тел. 7-43-03
