КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                       телефакс: (34675) 5-00-83

 г. Югорск  ул. 40 лет Победы, 11                             

           телефон:  (34675)  5-00-83         

________________________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  25.12.2018 № 93 

«О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 

№   72                                                                                                               от  10 декабря  2019 года
        Контрольно-счетной палатой города Югорска проведена экспертиза по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  25.12.2018  № 93  «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на предмет соответствия:

· Бюджетному кодексу Российской Федерации;

· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске;

· решению Думы города Югорска от  25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
· решению Думы города Югорска от  30.04.2019 № 28 « О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
· решению Думы города Югорска от  14.10.2019 № 68 « О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
· решению Думы города Югорска от  06.11.2019 № 86 « О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от  25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Основание для  проведения  экспертно - аналитического  мероприятия:   пункт 1 раздела

«Экспертно - аналитические мероприятия»  плана работы контрольно-счетной палаты города Югорска на 2019 год.

        В результате экспертизы установлено:

        Представленный к рассмотрению проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска от  25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  предусматривает следующие уточнения, вносимые в бюджет города Югорска:  
    Доходы бюджета города Югорска на 2019 год уточнены (увеличены) на 187 426,3 тыс.руб. и составляют  4 177 799,3 тыс.руб.

1. По налоговым и неналоговым доходам  план  уточнен   на  + 40 000,3 тыс.руб.  и составляет    1 418 175,3 тыс.руб.
2. По безвозмездным поступлениям план уточнен на  + 147 426,0  тыс.руб. и составляет  2 759 624,0  тыс.руб.
В связи с фактическим поступлением доходов в бюджет города Югорска, в приложение 1 к решению Думы города Югорска «Перечень главных администраторов  доходов бюджета города Югорска, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета города Югорска» включены  2 ГАДБ:
- Департамент гражданской защиты населения ХМАО-Югры;

-Департамент экономического развития ХМАО-Югры.

    Расходы бюджета города Югорска на 2019 год уточнены (увеличены)  на 60 379,7 тыс.руб.    составляют 4 215 017,3  тыс.руб.

      Проект решения Думы предусматривает следующее уточнение расходной части бюджета на 2019 год: 

В разрезе функциональной классификации расходов представлен в таблице № 1:

                                                                                                                               (таблица № 1 в тыс.руб.) 

	Наименование
	Разд.
	утверждено решением 

№ 86 от 06.11.2019      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения (+;-)



	Общегосударственные вопросы
	01
	365 939,0
	370 768,3
	+ 4 829,3

	Национальная оборона
	02
	6 919,5
	7 464,7
	+ 545,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	8 874,9
	8 831,0
	- 43,9

	Национальная экономика
	04
	475 786,1
	514 262,7
	+ 38 476,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	804 859,2
	782 793,3
	- 22 065,9

	Охрана окружающей среды
	06
	366,4 
	366,4
	0

	Образование
	07
	2 019 857,9
	2 086 730,8
	+ 66 872,9

	Культура, кинематография
	08
	164 326,7
	163 983,7
	-343,0

	Здравоохранение
	09
	1 355,2
	1 355,2
	0

	Социальная политика
	10
	144 377,5
	116 164,6
	-28 212,9

	Физическая культура и спорт
	11
	119 146,2
	119 467,6
	+321,4

	Средства массовой информации 
	12
	22 032,0
	22 032,0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	20 797,0
	20 797,0
	0

	ВСЕГО:
	
	4 154 637,6
	4 215 017,3
	+60 379,7


В разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлен в таблице № 2:

                                                                                                                              (таблица № 2 в тыс.руб.) 

	Наименование
	раздел
	утверждено решением 

№ 86 от 06.11.2019      
	предусмотрено проектом решения


	отклонения (+;-)



	Дума города Югорска
	010
	19 527,0 
	19 977,0
	+450,0

	Администрация города Югорска
	040
	701 658,5
	704 041,8
	+2 383,3

	Департамент финансов администрации г. Югорска
	050
	57 797,0
	57 836,8
	+39,8

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г. Югорска
	070
	740 190,9
	758 901,4
	+18 710,5

	Управления образования администрации города Югорска
	230
	1 504 176,0
	1 502 001,2
	-2 174,8

	Управление культуры администрации г. Югорска
	240
	232 758,4
	232 544,7
	-213,7

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	280
	164 772,8
	164 850,0
	+77,2

	Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска
	460
	733 757,0
	774 864,4
	+41 107,4

	ВСЕГО:
	
	4 154 637,6
	4 215 017,3
	+60  379,7


 Уточнение по расходам бюджета произведено по 11 -ми муниципальным программам  на общую сумму  + 59 929,8  тыс.руб. 
       Общий объем финансирования муниципальных программ на  2019 год с учетом уточнений составил 4 195 040,4 тыс.руб.
 Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год представлен в таблице № 3:                                                                                                                            

   (таблица № 3 в тыс.руб.)

	Наименование муниципальной программы
	утверждено решением 

№ 86 от 06.11.2019      
	предусмотрено проектом решения
	отклонения 

(+;-)



	«Отдых и оздоровление детей»
	19 483,2
	19 241,8
	-241,4

	«Молодежная политика и организация временного трудоустройства»
	54 290,3
	54 829,4
	+539,1

	«Доступная среда»
	800,0
	800,0
	0,0

	«Развитие образования»
	1 911 014,7
	1 977 206,9
	+66 192,2

	«Социально-экономическое развитие и муниципальное управление»
	565 698,3
	565 958,8
	+260,5

	«Культурное пространство»
	245 289,2
	244 987,0
	-302,2

	«Развитие  жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности»
	379 942,5
	408 242,4
	+28 299,9

	«Автомобильные дороги, транспорт и городская среда»
	351 170,3
	365 649,7
	+14 479,4

	«Развитие физической культуры и спорта»
	107 115,7
	107 115,7
	0,0

	«Развитие жилищной сферы»
	267 828,1
	220 839,8
	-46 988,3

	«Управление муниципальными финансами»
	57 797,0
	57 670,1
	-126,9

	«Профилактика правонарушений, противодействие коррупции и незаконному обороту наркотиков»
	9 423,6
	9 423,6
	0,0

	«Охрана окружающей среды, использование и защита городских лесов»
	63 852,4
	65 652,4
	+1 800,0

	«Развитие информационного общества»
	3 160,0
	3 160,0
	0,0

	«Развитие муниципальной службы» 
	400,0
	400,0
	0,0

	«Управление муниципальным имуществом» 
	75 807,4
	71 824,9
	-3 982,5

	«Развитие гражданского общества, реализация государственной национальной политики и профилактика экстремизма»
	22 037,9
	22 037,9
	0,0

	ВСЕГО:
	4 135 110,6
	4 195 040,4
	+59 929,8


          Основное увеличение расходов отмечается по трем муниципальной программе:
- «Развитие образования» +66 192,2 тыс.руб.( в связи с удорожанием стоимости приобретаемого детского сада на 344 места и т.д.);

- «Развитие  жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности» + 28 299,9 тыс.руб. (предоставление субсидии в целях возмещения недополученных доходов при оказании населению жилищно-коммунальных услуг для погашения просроченной задолженности перед поставщиками за топливно-энергетические ресурсы и т.д.);
- «Автомобильные дороги, транспорт и городская среда»  + 14 479,4 тыс.руб.(текущий ремонт автомобильных дорог, благоустройство территории жилых домов и т.д.).

Основное снижение расходов произведено по муниципальной программе «Развитие жилищной сферы»  (-) 46 988,3 тыс.руб.(отсутствие возможности участия в долевом строительстве домов с высокой степенью готовности  из-за изменения федерального законодательства в отношении условий оплаты по долевому строительству и т.д.)
Общий  размер расходов бюджета по непрограммным направлениям увеличился на 450,0 тыс.руб.  и составил  19 977,0 тыс.руб. 
         В результате внесенных уточнений сложился дефицит бюджета города в сумме 37 218,0 тыс.руб.(уменьшен на 127 046,6 тыс.руб.).
         Предельный размер дефицита бюджета, установленный  ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, не превышен.
         Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса РФ и представлены:  кредитами кредитных организаций; изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджетов.
          Кроме того, произведена корректировка бюджетных ассигнований в результате:

- внутреннего перемещения бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов в пределах объема бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета города Югорска по их обращениям для обеспечения текущей деятельности;

 - перераспределения бюджетных  ассигнований между мероприятиями муниципальных  программ города Югорска, а так же между их исполнителями;

- перемещения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города Югорска в пределах предусмотренного объема бюджетных ассигнований;

-  перемещения бюджетных ассигнований в связи с уточнением кодов бюджетной классификации расходов бюджета без изменения целевого направления средств;

-перераспределения бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных главным распорядителям средств бюджета города Югорска, на предоставление бюджетным и автономным учреждениям города Югорска субсидий на финансовое обеспечение муниципального  задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели;
-перемещения по другим основаниям в соответствии с действующим бюджетным законодательством.      
        Верхний предел муниципального внутреннего долга города Югорска на 01.01.2020 года уменьшен на 69 941,7 тыс.руб. и составляет  290 000,0 тыс.руб.  Предельный объем муниципального внутреннего долга  города Югорска предложено уменьшить на 530,0 тыс.руб.  и его  размер составит  400 164,0 тыс.руб., на 2020 год – 372 766,0 тыс.руб., на 2021 год- 376 690,0 тыс.руб. 
       В соответствии со ст.107 Бюджетного кодекса РФ, предельный объем муниципального долга  не превышает  утвержденный  общий годовой объем доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Требования ст.111 Бюджетного кодекса РФ о предельно-допустимом объеме расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены. 
         Планируемый уровень долговой нагрузки для бюджета города Югорска  уменьшился и  составил 29
 % (согласно   таблице  «Критерии по муниципальному долгу города Югорска и весовых коэффициентов»  приложения 1 к постановлению администрации города Югорска от  02.07.2015  № 2450  высоким считается  уровень долговой нагрузки от   30,1 до 40 %.) 
           В соответствии с вышеизложенным, внесены соответствующие уточнения в текстовую часть решения Думы в пункты: 1,2,10,11,13,14 а так же изложены в новой редакции приложения к решению №№ 1,3,5,7,9,11, 13-17.
           Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со ст. 33, 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.
        Проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в решение Думы города Югорска  от 25.12.2018 № 93 «О бюджете города Югорска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению.

Председатель
контрольно-счетной палаты города Югорска                                                         Н.М.Гусева
