Разъяснение положений

документации об аукционе


Электронный аукцион  №  0187300005820000202 на право заключения муниципального контракта на выполнение  работ по обращению с животными в городе Югорске.
1. Муниципальный заказчик: Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска.

Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская область, г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская область, г. Югорск, ул. Механизаторов, 22.

Адрес электронной почты: Е-mail: DJKiSK@ugorsk.ru
Номер контактного телефона: (34675) 7-30-81.

2. Уполномоченный орган: Департамент экономического развития и проектного управления администрации города Югорска.

Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская обл.,  г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская обл.,  г.          Югорск, ул. 40 лет Победы, 11.

Адрес электронной почты: Е-mail   omz@ugorsk.ru.
Номер контактного телефона: (34675) 5-00-37.

Текст  запроса: 
1.Уважаемый Заказчик, обратите, пожалуйста, внимание на то, что в Техническом задании не указаны требования к качеству ключевых ветеринарных услуг: обработка, вакцинация, лечение, стерилизация, мечение, послеоперационный уход. 

Данные услуги предусмотрены, перечислены, но требования к ним не прописаны, а указано только на необходимость их оказания. 

В соответствии с положениями статей 7, 33 44-ФЗ описание объекта закупки должно быть полным, достоверным и содержать характеристики закупаемых услуг. Ссылки на нормативно-правовые акты в данном случае недостаточно, в ТЗ должны содержаться требования к качеству каждой закупаемой услуги.

Вместо четких требований к качеству услуг, в ТЗ указана отсылочная норма:

«Порядок отлова, содержания животных без владельцев должен осуществляться в соответствии с законодательством РФ,  законодательством ХМАО-Югры.»

Но аргумент «нет смысла переписывать закон» к ТЗ не применим.

Описание объекта закупки является ключевым параметром определения поставщика и пренебрежение к нему сводит на нет весь смысл осуществления закупки, так как заказчик не сможет предъявлять замечания к качеству оказанных услуг, потому что сам же не указал их в документации.

Нормативных правовых актов, регламентирующих обращение с животными, больше десятка. Получается, Заказчик отсылает участников закупки самим изучать законодательство, трактовать его, сопоставлять федеральные нормы и нормами на уровне субъекта, а затем догадаться, как все прочитанное применить к ТЗ. Это неверно, необъективно.

Более того, требования к качеству услуги отлова установлены и расписаны в ТЗ очень подробно, а требования к качеству ветеринарных услуг не указаны вовсе, что нелогично. 

Все услуги равноценны между собой и все должны быть оказаны качественно, для этого в ТЗ должны быть прописаны четкие требования. А в данном случае получается, что порядок отлова и оказания услуги отлова четко регламентирован, в что будет дальше и с каким качеством будут оказаны все остальные услуги - не указано. Но животные отлавливаются именно с целью их вакцинации, стерилизации, лечения, оказания помощи, возврата владельцам, поэтому качество проведения каждого данного мероприятия не менее важно чем отлов.

Укажите, пожалуйста, в ТЗ требования к качеству всех закупаемых услуг. Это позволит участникам закупки верно оценить свои силы и возможности исполнения контракта перед подачей заявки и обеспечит объективную приемку оказанных услуг в дальнейшем.

2.Уточните, пожалуйста, и пропишите в Техническом задании, каков требуемый суммарный срок содержания животного в приюте до момента его выпуска в среду прежнего обитания? 

В Техническом задании данный срок не установлен, сколько содержать собак - неясно, а понимание требуемой длительности содержания необходимо будущему исполнителю для понимания четких требований к услуге содержания и планирования своих ресурсов и затрат. 

3.Уточните, пожалуйста, какие требования предъявляются к приюту, в котором будет осуществляться содержание животных? 

В частности, просим уточнить, должен ли приют, в котором будут содержаться животные, быть оборудован зоной для карантинирования, а также системой водоснабжения и водоотведения, канализации, электроснабжения, освещения и вентиляции, с целью соблюдения норм действующего санитарного и ветеринарного законодательства?

Если да, то предлагаем прописать это требование в Техническом задании.

4. Один из пунктов (пункт без номера) гласит:

«Отловленные больные, агрессивные, животные изолируются в отдельные вольеры карантинного помещения. Также отдельно размещаются животные, нанесшие укусы или другие повреждения человеку. Решение о дальнейшей судьбе данных животных в зависимости от их клинического состояния выносятся ветеринарными специалистами». Из указанного неясно, что именно делать с агрессивными собаками, какие услуги оказывать в их отношении.

То есть, в Техническом задании порядок действий с агрессивными особями однозначно не прописан.

Уточните, пожалуйста, какой состав услуг надлежит оказать в отношении животных, проявляющих агрессивность, на этапе их содержания в приюте? Надлежит ли их вакцинировать и стерилизовать? Как долго их содержать? Надлежит ли проводить в отношении таких животных коррекционную работу силами кинолога, с целью коррекции поведения? 

Участник закупки с целью прояснения данного вопроса обратился к действующему Федеральному законодательству об обращении с животными и  на его основе сделал следующий вывод:

Агрессивные животные подлежат вакцинации, стерилизации и маркированию, с последующим содержанием в приюте, вплоть до пожизненного.

Агрессивные животные не подлежат выпуску в среду прежнего обитания. Умерщвление таких животных законом не предусмотрено.

Подскажите, пожалуйста, согласен ли Заказчик с мнением участника закупки?

Если да, то предлагаем внести это важное для практики уточнение с Техническое задание. Потому, что данный вопрос не прост, а при этом важен, и с высокой вероятностью он встанет в ходе исполнения контракта, а наличие четких указаний в ТЗ по этому вопросу позволит избежать недопонимания между Заказчиком и исполнителем. Просим прописать четкий порядок действий с агрессивными особями в ТЗ.

5. По какой причине в Техническом задании не указан перечень возможных оснований выбытия животного из приюта (причин для прекращения его содержания)?

Участник закупки обратился к действующему законодательству об обращении с животными и на его основе сделал вывод о том, что основания выбытия животного из приюта следующие:

- возврат вакцинированного стерилизованного неагрессивного животного в среду его прежнего обитания,

- возврат животного его собственнику,

- передача животного новому владельцу (пристрой),

- передача животного на содержание в другой приют,

- умерщвление животного строго в случае, установленном часть 11 статьи 16 ФЗ 498 от 27.12.2018 г.,

- естественная смерть животного.

Согласен ли Заказчик с выводами участника закупки?

Просим прописать в Техническом задании возможные основания прекращения содержания.

6. Закупается услуга умерщвления, при этом в Техническом задании не прописаны четкие требования к ее качеству, не указано возможное основание эвтаназии, вместо этого приведены размытые формулировки и отсылочные нормы.

А именно указано:

«Умерщвление и утилизация животных осуществляется в соответствии с действующим законодательством при наличии оснований предусмотренных законодательством».
«Эвтаназия животных осуществляется только специалистом в области ветеринарии способом, гарантирующим быструю и безболезненную смерть при наличии оснований, предусмотренных законодательством РФ, ХМАО-Югры.»

Как уже было сказано выше, отсылочных норм ко всему массиву законодательства для понимания требований к качеству услуг недостаточно.

Просим однозначно прописать в ответе на запрос и в Техническом задании основания, по которым допускается умерщвление животных. В данном вопросе отсылочные нормы недопустимы, так как они позволяют широко трактовать законы, в меру их собственного знания и понимания.

Просим обратить внимание, что норма части 11 статьи 16 ФЗ 498 от 27.12.2018 г. содержит ключевой Федеральный запрет  - запрет на умерщвление животных, а так же в данной статье прописано одно возможное исключение из этого правила - одно допустимое основание эвтаназии. 

Часть 11 статьи 16 Закона 498-ФЗ от 27.12.2018 г., гласит:

«Животных, содержащихся в приютах для животных, умерщвлять запрещено, за исключением случаев необходимости прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, и соответствующая процедура должна производиться специалистом в области ветеринарии гуманными методами, гарантирующими быструю и безболезненную смерть»
Данная федеральная норма является ключевой, она позволяет исключить незаконное и необоснованное умерщвление и поэтому должна быть прописана в Техническом задании. 

Просим внести в Техническое задание уточнение по данному вопросу,. установить четкие и прозрачные требования к качеству закупаемой услуги, без их замены отсылочными нормами.

7.В Техническом задании указано, что число животных, отлов которых планируется - 238. Помимо этого в ТЗ указано, что планируется умерщвление 30 особей. Откуда взята и зачем приведена гипотеза о числе животных под эвтаназию?

Согласно п. 2 части 1 статьи 33 и части 3 статьи 7 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ, описание объекта закупки должно соответствовать законодательству Российской Федерации и информация, публикуемая в Единой информационной системе в сфере закупок, должна быть полной и достоверной. 

Заказчик в Техническом задании указал Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» как правовую базу для оказания услуг, но требование об умерщвлении 30 собак противоречат требованиям данного Федерального закона.

Пункт 11 статьи 16 ФЗ 498 гласит:

«Животных, содержащихся в приютах, умерщвлять запрещено, за исключением случаев необходимости прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, и соответствующая процедура должна производиться специалистом в области ветеринарии гуманными методами, гарантирующими быструю и безболезненную смерть».

Таким образом, Федеральный закон содержит прямой запрет на умерщвление и допускает проведение эвтаназии только в одном строго определенном случае.
То есть, согласно Федерального закона животное может быть умерщвлено только в том случае, когда у него в ходе осмотра будет выявлено основание. 

Совершенно очевидно, что на этапе формирования закупочной документации и объявления закупки Заказчику никак не может быть известно, у какого числа еще не отловленных животных в БУДУЩЕМ, в ходе осмотра, будут выявлены основания для эвтаназии. 

Поэтому указание в Техническом задании числа животных, подлежащих и планируемых к умерщвлению (30 особей) является указанием, которое противоречит и Федеральному законодательству, и фактическим условиям исполнения контракта.

Действия Заказчика по указанию в Техническом задании числа животных, подлежащих умерщвлению, по итогам еще не состоявшегося осмотра, содержат признаки необъективности описания объекта закупки и вводят участников закупки в заблуждение относительно требований к качеству услуги и имеют признаки нарушения статей 7, статьи 33, статьи 64 Закона о контрактной системе. Зачем дается эта установка? Животное может быть умерщвлено только в случае выявления законного основания, вне зависимости от планов Заказчика или исполнителя.

Заказчику не может быть известно, сколько отловленных животных будут нуждаться в эвтаназии и сообщать исполнителю об этом неверно и противозаконно.

В качестве примера правоты данной позиции приведём Решение Комиссии УФАС по Ростовской области по делу N 1069/03 от 13.06.2018 г. (Извещение в ЕИС № 0158300007818000494): Заказчик, указавший в Техническом задании число животных под эвтаназию, признан нарушившим нормы Федерального закона N 44.  Комиссия УФАС Ростовской области заключила: «Техническое задание составлено без учета положений п.2 ч.1 ст. 33 Закона, что свидетельствует о нарушении Заказчиком ч.1 ст.64 Закона и является основанием для выдачи обязательного для исполнения предписания о прекращении нарушения Закона путем аннулирования закупки».

ТЗ - это четкое и прямое указание к действию. И в итоге таких примерных указаний,  исполнитель будет вынужден  нарушать закон и усматривать основания эвтаназии там где их нет (чтобы уложиться и подстроиться под ожидания Заказчика).   Просим пояснить, откуда Заказчику наперед известно, что именно 30 собак будут иметь показания к эвтаназии?

А также просим уточнить, как быть исполнителю, если все отловленные животные будут полностью здоровы? Это будет нарушением ТЗ?

Дополнительно просим обратить внимание на следующее: Умерщвление (эвтаназия) как метод регулирования численности животных федеральным законодательством НЕ ПРЕДУСМОТРЕН. 

В подтверждение этих слов просим Заказчика ознакомится с Решением Комиссии УФАС Республики Татарстан по делу 016/06/64-384/2020 от 02.03.2020 г.. В данном Решении указано, что метод умерщвления (эвтаназии) противоречит федеральному законодательству. То есть эвтаназия в принципе не рассматривается как способ снижения численности. Умерщвление животного -это крайнее исключение, а не метод решения проблемы.

В Российской Федерации метод регулирования численности популяции животных совсем другой. Совокупность норм статей 3, 9, 16, 17, 18 ФЗ 498 от 27.12.2018 г. содержит четкое указание на приоритетность массовых стерилизаций для снижения численности популяции животных без владельца. 

Просим:

- исправить допущенное нарушение Федерального законодательства и исключить из Технического задания ничем не обоснованное указание на планируемое умерщвление 30 особей, и не подводить ни подрядчика под нарушение федерального закона не себя как Заказчика,

- прописать в ТЗ законный метод регулирования численности популяции, которым является проведение стерилизаций, либо с последующим возвратом вакцинированных стерилизованных неагрессивных животных в среду их прежнего обитания, либо с последующим содержанием в приюте тех животных, чей выпуск в среду невозможен. Умерщвление не может применяться для целей снижения численности популяции и не может рассматриваться как метод регулирования численности.
8.Просим уточнить, как действовать подрядчику с теми животными, которые будут находиться в приюте на дату истечения контракта, если их выпуск в среду невозможен (например, это щенки, пожилые животные, инвалиды, агрессивные собаки)? 

9.В ТЗ указано, что «Деятельность по обращению с животными без владельцев должна соответствовать требованиям Федерального закона № 498». И в ТЗ многократно указаны отсылки к Федеральному законодательству и законодательству субъекта. При этом, даже не указаны наименования нормативных правовых актов субъекта, к которым следует обратиться. Просим указать полный перечень нормативных правовых актов, как федеральных, так и субъекта, в сфере обращения с животными. Также просим учесть вступивший в силу с 01.05.2020 г. Национальный стандарт Российской Федерации - ГОСТ Р 58784-2019 «Услуги для непродуктивных животных. Отлов и транспортирование животных без владельца. Общие требования» (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 26.12.2019 N 1483-ст).
Данный ГОСТ устанавливает требования к отлову и транспортированию животных без владельца, поэтому должен быть учтен при описании объекта закупки (в соотв.со ст.33 ФЗ 44) и включен в перечень нормативных правовых актов, которым исполнителю надлежит руководствоваться при реализации контракта.

Уважаемый Заказчик, просим внести исправления в документацию. В настоящее время она содержит признаки нарушения ст. 7, 33, 64 ФЗ 44.

На данный запрос разъясняем следующее:
В документацию электронного аукциона на выполнение  работ по обращению с животными в городе Югорске заказчиком будут внесены изменения в  соответствии с ч.6 статьи 65 Федерального закона №44-ФЗ. 

Исполняющий обязанности 
заместителя главы города -
директора ДЖКиСК                                   
                                                                  П.С. Нимой
Исполнитель: специалист  1 категории ОЭС ДЖКиСК
Русакевич Ирина Сергеевна
тел. 7-43-03
