ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам публичных слушаний по проекту
решения Думы города Югорска 

«О внесении изменений в Устав города Югорска»

г. Югорск
                                                                                                                 11 марта 2024 года
Публичные слушания по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее по тексту - публичные слушания) проведены в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Югорска, Порядком организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске, утвержденным решением Думы города Югорска от 23.03.2017 № 24 (далее – Порядок организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске), постановлением главы города Югорска от 16.02.2024 № 12-пг «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска». 

Тема публичных слушаний: слушания по инициативе главы города Югорска по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».

Цель публичных слушаний: обсуждение с непосредственным участием жителей города Югорска проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее – проект изменений в Устав города Югорска).

Место проведения публичных слушаний: Ханты-Мансийский автономный  округ  -  Югра,  г. Югорск,  ул. 40 лет Победы, 11, зал заседаний администрации города Югорска № 1 (каб. № 410).

Дата проведения публичных слушаний: 11 марта 2024 года  в 18.00 часов.   

Власов Аркадий Сергеевич – начальник юридического управления администрации города Югорска, председатель публичных слушаний, докладчик.

Члены оргкомитета: 

Погребняк Виталий Владимирович - член Общественного совета города Югорска;

Плотников Дмитрий Сергеевич - заместитель начальника юридического управления администрации города Югорска; 
Сахибгариева Альбина Зуфаровна  – специалист-эксперт юридического управления администрации города Югорска, секретарь оргкомитета;
Михеева Светлана Владимировна – ведущий специалист юридического управления администрации города Югорска.

 Слушатели в количестве 11 человек.

Состав организационного комитета по подготовке и проведению публичных слушаний по проекту внесения изменений в Устав города Югорска определен в количестве 5 человек. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 6 Порядка организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске заседание оргкомитета правомочно, если на нем присутствует не менее 2/3 от установленного числа членов оргкомитета. На публичных слушаниях присутствуют все члены оргкомитета. 
Власов А.С. доложил, что постановление о проведении публичных слушаний, проект решения Думы города «О внесении изменений в Устав города Югорска», Положение о порядке учета предложений по проекту решения Думы города Югорска о внесении изменений и дополнений в устав города Югорска, а также порядка участия граждан в его обсуждении опубликованы в официальном печатном издании города Югорска – сборник «Муниципальные правовые акты города Югорска»  19 февраля 2024 года № 6 (411), размещены на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска в разделе «Публичные слушания, общественные обсуждения» (далее – официальный сайт) (количество просмотров да дату проведения публичных слушаний, 338), в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг»: https://pos.gosuslugi.ru/lkp/public-discussions/41255/. Также, информация о проведении публичных слушаниях по проекту решения Думы города Югорска о внесении изменений в Устав города Югорска размещалась на официальных аккаунтах администрации города Югорска.
По проекту решения Думы города Югорска докладывал А.С. Власов, начальник юридического управления администрации города Югорска, председатель оргкомитета.
1. Статья 6 (Вопросы местного значения) Устава города Югорска:
1.1. Подпункт 11 пункта 1 дополняется словами «, в том числе организация и проведение в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории городского округа».

 Федеральным законом от 25.12.2023 № 673-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об экологической экспертизе», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу пункта 4 части 4 статьи 2 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» (далее – Федеральный закон от 25.12.2023 № 673-ФЗ) внесены изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации, касающиеся, в том числе проведения государственной  экологической экспертизы, организации общественных обсуждений.

Федеральным законом от 25.12.2023 № 673-ФЗ в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) внесены изменения в части дополнения вопроса местного значения по организации мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального, городского округа мероприятиями, организация и проведение которых осуществляется в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории городского округа. 

Указанный подпункт приводится в соответствие пункту 11 статьи 16  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в форме точного воспроизведения. Изменения вступают в силу с 01.09.2024.

1.2. Подпункт 33 пункта 1 излагается в следующей редакции:

«33) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, участие в реализации молодежной политики, разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики в городском округе;».
Федеральным законом от 02.11.2023 № 517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы местного значения городского округа, касающиеся организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью дополнены мероприятиями в сфере молодежной политики по разработке и реализации мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработке и реализации муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организации и осуществления мониторинга реализации молодежной политики в муниципальном, городском округе.

Изменения в подпункт 33 пункта 1 статьи 6 Устава вносятся в форме точного воспроизведения положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
1.3. Подпункт 35 пункта 1 дополняется словами «, а также правил использования водных объектов для рекреационных целей».

В пункт 36 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ,  регулирующий вопросы местного значения по осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов Федеральным законом от 25.12.2023 № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 25.12.2023 № 657-ФЗ) дополнен положением по установлению правил использования водных объектов для рекреационных целей.

В соответствии со статьей 6.7 Федерального закона от 25.12.2023 № 657-ФЗ органы местного самоуправления в срок до 01.03.2025 утверждают правила использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления).

Таким образом, изменения в подпункт 35 пункта 1 статьи 6 Устава вносятся в форме точного воспроизведения положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

2. Статья 28 (Полномочия администрации города) Устава города Югорска
2.1. Подпункт 4 пункта 2 излагается в следующей редакции:

«4) учреждает печатное средство массовой информации и (или) сетевое издание для обнародования муниципальных правовых актов, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации;».
Федеральным законом от 02.11.2023 № 517-ФЗ полномочие органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в части учреждения печатного средства массовой информации, установленное Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ дополнено полномочием органов местного самоуправления по учреждению средства массовой информации - сетевого издания, учреждение которого, в том числе осуществляется в целях обнародования муниципальных правовых актов, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации.

В связи с чем, изменения в подпункт 4 пункта 2 статьи 28 Устава вносятся в  форме точного воспроизведения положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
2.2. Пункт 3:

2.2.1. Подпункт 1 после слов «включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам» дополняется словами «, а также правила использования водных объектов для рекреационных целей»

В пункт 36 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ,  регулирующий вопросы местного значения по осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов Федеральным законом от 25.12.2023 № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 25.12.2023 № 657-ФЗ) дополнен положением по установлению правил использования водных объектов для рекреационных целей.

В соответствии со статьей 6.7 Федерального закона от 25.12.2023 № 657-ФЗ органы местного самоуправления в срок до 01.03.2025 утверждают правила использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления).

Таким образом, изменения в подпункт 1 пункта 3 статьи 28 Устава вносятся в форме точного воспроизведения положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

2.2.2. Подпункт 7 дополняется словами «, в том числе организует и проводит в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории городского округа».

 Федеральным законом от 25.12.2023 № 673-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об экологической экспертизе», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу пункта 4 части 4 статьи 2 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» (далее – Федеральный закон от 25.12.2023 № 673-ФЗ) внесены изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации, касающиеся, в том числе проведения государственной  экологической экспертизы, организации общественных обсуждений.

Федеральным законом от 25.12.2023 № 673-ФЗ в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) внесены изменения в части дополнения вопроса местного значения по организации мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального, городского округа мероприятиями, организация и проведение которых осуществляется в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории городского округа. 

Указанный подпункт приводится в соответствие пункту 11 статьи 16  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в форме точного воспроизведения. Изменения вступают в силу с 01.09.2024.

2.3. Подпункт 2 пункта 5 излагается в следующей редакции:

«2) организует и осуществляет мероприятия по работе с детьми и молодежью, участие в реализации молодежной политики, разработку и реализацию мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработку и реализацию муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организацию и осуществление мониторинга реализации молодежной политики в городском округе;».
Федеральным законом от 02.11.2023 № 517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы местного значения городского округа, касающиеся организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью дополнены мероприятиями в сфере молодежной политики по разработке и реализации мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработке и реализации муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организации и осуществления мониторинга реализации молодежной политики в муниципальном, городском округе.

Изменения в подпункт 2 пункта 5 статьи 28 Устава вносятся в  форме точного воспроизведения положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
3. Статья 29 (Контрольно-счетный орган муниципального образования) Устава города Югорска
В пункте 2 слова «Об  общих  принципах  организации  и  деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заменяются словами «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований».

В связи с появлением нового типа публично-правовых образований «федеральные территории» в отдельные законодательные акты Российской Федерации внесены соответствующие изменения (Федеральный закон от 10.07.2023 № 287-ФЗ). Так,  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ) дополняется контрольно-счетным органом федеральной территории, полномочиями и требованиями к организации деятельности указанного органа. Также, указанным федеральным законом внесены изменения в наименование Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, в связи с чем, в пункт 2 статьи 29 Устава города в наименование Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ вносятся соответствующие изменения.

4.  
Статья 36 (Вступление в силу муниципальных правовых актов)

Проектом статья 36 Устава города Югорска, регулирующая вопросы вступления в силу муниципальных правовых актов излагается в новой редакции в связи с внесением изменений в статью 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ устанавливается, что отдельные муниципальные нормативные правовые акты вступают в силу после из официального обнародования. Под обнародованием муниципального правового акта, в том числе соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, понимается:
1) официальное опубликование муниципального правового акта;
2) размещение муниципального правового акта в местах, доступных для неограниченного круга лиц (в помещениях государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных библиотек, других доступных для посещения местах);
3) размещение на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
4) иной предусмотренный уставом муниципального образования способ обеспечения возможности ознакомления граждан с муниципальным правовым актом, в том числе соглашением, заключенным между органами местного самоуправления.
Указанные виды обнародования нашли свое отражение в проекте решения Думы города Югорска, за исключением пункта 4, который устанавливает способ ознакомления граждан с принятыми правовыми актами и заключенными соглашениями – опубликование в сборнике «Муниципальные правовые акты города Югорска». 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ предусматривается, что официальным опубликованием муниципального правового акта, в том числе соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в периодическом печатном издании, распространяемом в соответствующем муниципальном образовании или первое размещение его полного текста в сетевом издании. Ранее, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществлялось только в периодических печатных изданиях.

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ органам местного самоуправления предоставлена возможность, в том числе учредить сетевое издание, в котором будет осуществляться официальное опубликование муниципальных правовых актов.

Проектом определяется периодическое печатное издание – газета «Югорский вестник» и сетевое издание – «Югорский медиацентр», указываются сведения об их регистрации, как средства массовой информации, для сетевого издания указывается доменное имя.

На основании вышеизложенного статья 36 Устава приводится в соответствие Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Югорска, постановлением главы города Югорска от 16.02.2024 № 12-пг «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» 11.03.2024 проведены публичные слушания по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».

В период с 20.02.2024 по 05.03.2024 (включительно) по проекту изменений в Устав города Югорска принимались предложения и замечания от граждан, в том числе:

- в письменной форме по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Югорск, улица 40 лет Победы, 11, каб. 227;

- в форме электронного документа на адрес электронной почты: Vlasov_AS@ugorsk.ru;

- посредством официального сайта органов местного самоуправления города Югорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: admugorsk.ru;

- посредством ресурсов федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»: https://pos.gosuslugi.ru/lkp/public-discussions/41255/.
В указанный период предложений от граждан по проекту изменений в Устав города Югорска не поступило.

Председатель публичных слушаний озвучил, что публичные слушания носят рекомендательный характер. Проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» будут переданы в Думу города Югорска для рассмотрения на очередном заседании Думы города Югорска.

Председатель публичных слушаний,

начальник юридического управления
администрации города Югорска                                                                                         А.С. Власов
Секретарь оргкомитета  
   А.З. Сахибгариева
Члены оргкомитета                                                                                                         
      В.В. Погребняк
                                                                                                                                       Д.С.  Плотников 

С.В. Михеева
